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INTRODUCCION

Este documento ha sido elaborado por la Red de Entidades para la Emancipacion Juvenil (en
adelante, FEPA) con el objetivo de apoyar e impulsar la incidencia publica y politica a nivel estatal,
autonomico y local, dirigida a la emancipacion efectiva, sostenible e inclusiva de las personas
jovenes extuteladas.

Para FEPA, es fundamental establecer marcos comunes de trabajo con un enfoque de derechos
que fomenten mejores politicas y servicios en los territorios, alineandose con su mision de
promover la igualdad de oportunidades para jovenes tutelados y extutelados.

Este documento busca, por un lado, visibilizar el grado de desarrollo normativo y la
implementacion efectiva de las politicas publicas destinadas a garantizar el transito hacia la vida
adulta de las personas jovenes que han estado tuteladas por el sistema de proteccion y, por otro,
sistematizar de manera clara los principios fundamentales y servicios clave que deberia garantizar
el modelo de atencion para la emancipacion de las personas jovenes extuteladas desde antes
que salen del sistema de proteccion hasta que consiguen su emancipacion efectiva y sostenible.
A partir de ello, surgen una serie de recomendaciones para abordar los retos para garantizar la
transicion a la vida adulta de estos jovenes desde un enfoque de derechos.

La experiencia acumulada por FEPA, incluyendo proyectos innovadores como IMEX (ltinerarios
de Emancipacion de Exito), ha permitido definir y profundizar en un modelo de atencion que
acompane a las personas jovenes en su proceso de emancipacion. Este modelo se basa en un
enfoque de derechos y comprende el acompanamiento integral, multidisciplinar y centrado en
la persona.

Para FEPA, este documento es necesario porque, si bien la Ley Organica 8/2015, de 22 de

julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia, representa un
avance significativo en la proteccion de menores tutelados y su proceso de emancipacion, las
administraciones responsables de hacer efectivos estos derechos han avanzado de manera
desigual, dejando pendientes importantes desafios para garantizar la igualdad de oportunidades.

Por otro lado, FEPA considera fundamental visibilizar las situaciones de desventaja que enfrentan
las personas jovenes extuteladas, en comparacion con el resto de la juventud, lo que justifica

la necesidad de impulsar medidas y acciones positivas que garanticen el ejercicio efectivo de

los derechos consagrados en la Constitucion Espanola, como la igualdad y no discriminacion, la
proteccion de la salud, el acceso a una vivienda digna, la educacion, la formacion v la participacion
en la vida publica.

Este documento presenta una vision consensuada sobre el posicionamiento de las entidades
federadas a FEPA respecto a la mejora de politicas, servicios y programas dirigidos a la
emancipacion de las personas jovenes extuteladas. En su elaboracion han participado personas
jovenes extuteladas, referentes de FEPA, representantes de entidades federadas de diversas



comunidades autonomas, asi como profesionales con amplia experiencia en intervencion social

en los territorios.

El documento se estructura en tres bloques que buscan responder a los siguientes interrogantes:

1. éPor qué es necesario defender un modelo de atencion?

L J

C

Este apartado ofrece una descripcion detallada del marco normativo vigente
a finales de 2024 en materia de proteccion de la infancia, adolescencia

y juventud en Espana y sus comunidades autonomas, con un enfoque
particular en la legislacion relacionada con el sistema de proteccion de
personas jovenes tuteladas y extuteladas.

Se complementa con un analisis sobre la implementacion efectiva de la
normativa a nivel autonomico, basado en informacion proporcionada por
informantes clave en los territorios' sobre servicios especificos vigentes para
poblacion extuteladas, mecanismos de financiacion mas utilizados y grado
de cobertura.

Por ultimo, este apartado expone las situaciones de especial desventaja que
enfrentan las personas jovenes que han salido del sistema de proteccion,
en comparacion con sus pares no tutelados, subrayando la necesidad

de implementar medidas positivas que garanticen sus procesos de
emancipacion desde un enfoque de derechos.

2. (En queé se basa el modelo de atencion que defiende FEPA?

Gy

o

1- Se ha contado
con informacion de
todas las comunida-
des autonomas, ex-
cepto La Riojay las
ciudades autonomas
de Ceuta y Melilla.

Este apartado detalla el modelo de atencion para la emancipacion de las
personas jovenes que han estado tuteladas por el sistema de proteccion.
En él se destaca la trayectoria de la Red de Entidades para la Emancipacion
FEPA como espacio para la innovacion, generacion de conocimiento y
trabajo conjunto de las entidades. También se describen las bases del
modelo, es decir, la gestion de casos integral y multidimensional y la
atencion centrada en la persona, y los principios que guian la atencion con
un enfoque basado en derechos.

A continuacion, este apartado presenta las cinco dimensiones del
modelo de atencion que defiende FEPA, describiendo los servicios
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y prestaciones que lo componen y deben garantizarse desde las
administraciones competentes.

Desde FEPA se defiende que los servicio y prestaciones se deben garantizar
hasta que la persona joven consiga la emancipacion efectiva y sostenible,
por ello, en este documento se opta por defender un sistema de atencion
que no ponga limites de edad para el acceso a los servicios y prestaciones
que integran el modelo, sin perjuicio de que a la hora de hacer incidencia en
cada territorio, se considere oportuno a nivel estratégico establecer limites
de edad en determinados servicios.

3. éCuales son los retos vigentes?

<
?

Este apartado revisa los principales retos estratégicos para la emancipacion
eficaz y sostenible de las personas jovenes que han estado tuteladas. Se
identifican siete retos agrupados en tres categorias: retos relacionados con
la normativa y las politicas publicas, retos relacionados con el modelo de
atencion y retos relacionados con el conocimiento v la participacion.

Para afrontar estos retos, se proponen diez recomendaciones para
la incidencia a nivel autonomico y estatal que sirven de guia para
la construccion de una hoja de ruta que permita avanzar en la
implementacion del modelo defendido.




¢POR QUE ES NECESARIO DEFENDER
UN MODELO DE ATENCION?

FIGURA 1. PROTECCION DE LA INFANCIA, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD EN ESPANA: MARCO NORMATIVO.

LOS JOVENES ENFRENTAN DIFICULTADES EN AREAS CLAVE QUE
INCIDEN EN SU DESARROLLO

Las barreras para acceder a un empleo estable y bien remunerado junto
con los altos requisitos para obtener una vivienda digna, limitan sus
oportunidades de emancipacion

LOS JOVENES QUE A LOS 18 ANOS SALEN DEL SISTEMA DE
PROTECCION ENFRENTAN DIFICULTADES ADICIONALES

La falta de una red familiar y social los expone a procesos acelerados de
deterioro, pobreza y exclusion social

UNAS 30 MIL PERSONAS SE ENCUENTRAN EN EL SISTEMA DE
PROTECCION ESPANOL Y, ALREDEDOR DE 4 MIL LO ABANDONAN
CADA ANO AL CUMPLIR LA MAYORIA DE EDAD

TODAS LAS PERSONAS JOVENES, EN LA PRACTICA, DEBEN PODER
DISFRUTAR DE LOS MISMOS DERECHOS

Derechos reconocidos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes
EL SISTEMA JURIDICO NO ESTA LO DESARROLLADO
ADECUADAMENTE PARA PROTEGERLOS

Especialmente a nivel autondmico enfrenta muchas carencias

EN LA PRACTICA HAY UNA AUSENCIA O CARENCIA DE MECANISMOS
Y SERVICIOS QUE COMPENSEN ESAS DESVENTAJAS

Ambitos clave como la proteccion social y de la salud, el derecho a disfrutar de
una vivienda digna, educacion y formacion no estan plenamente garantizados

Marco normativo: Proteccion de la infancia, la adolescencia
y la juventud en Espana.

Espana cuenta con un marco normativo avanzado

en materia de proteccion de la infancia y la adolescencia
que se ha ido fortaleciendo a lo largo

de las ultimas décadas.

La Constitucion Espanola sienta las bases para la legislacion de proteccion de la infancia y
adolescencia en Espana, al establecer la obligacion de los poderes publicos de asegurar la
proteccion social, econdmica y juridica de la familia, y en especial de los menores.

El desarrollo legislativo posterior introduce la condicion de sujeto de derechos a las personas
menores de edad’.



La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, marco un
hito al establecer principios rectores y derechos fundamentales para los menores en el
territorio espanol’, sin discriminacion alguna por razon de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo,

deficiencia o enfermedad, religion, lengua, cultura, opinion o cualquier otra circunstancia personal,

familiar o social.

Entre los principios rectores se destacan el interés superior del menor: |a igualdad y no
discriminacion; la participacion del menor; la proteccion integral, que abarca tanto la prevencion
como la intervencion en casos de vulnerabilidad; asi como la educacion en valores de respeto

y tolerancia.

Esta Ley sentd las bases para reformas y desarrollos normativos posteriores que buscan
garantizar un enfoque integral y de proteccion reforzada como lo son:

+ La Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
a la infancia y a la adolescencia y su complementaria Ley 26/2015, de 28 de julio,
marca un hito en la evolucion del sistema de proteccion de la infancia espariol
al introducir nuevos derechos y conceptos que no se demarcaban explicitamente

previamente*.

- La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia (Ley Rhodes)s, a partir de la cual se introduce un
marco integral para prevenir, detectar y actuar frente a la violencia hacia la infancia
y la adolescencia, e incluyen medidas de sensibilizacion y educacion para evitar el

maltrato.

+ Recientemente, la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato
y la no discriminacion, contribuye a proteger a la juventud contra el acoso, la
discriminacion y otras formas de exclusion, promoviendo un entorno de respeto e

inclusion.

+ La Ley Organica de Extranjeria, 4/2000, introduce la garantia de residencia y el
acceso a los derechos fundamentales durante la minoria de edad, asi como la
integracion de los inmigrantes, haciendo referencia a los principios rectores que
deben seguir las administraciones publicas para garantizar su proteccion.

La normativa espanola en materia de infancia se alinea con los compromisos
internacionales adoptados por nuestro pais, especialmente con:

+ La Convencion sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas, ratificada por
Espana en 1990.

+ El Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos de los Ninos (1996).
+ La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (2000).
+ La Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).

+ Las Directrices de las Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de cuidado
de los ninos (2009).

Los textos internacionales y europeos referidos a la infancia y la adolescencia aplican a nivel
estatal, e inciden de forma directa en su legislacion interna. Asi, las leyes estatales deben adecuar
su contenido a las normas que promulgan dichos textos y respetar los principios que proclaman,
ademas de establecer las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.
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2- Articulo 39.
3- Ver anexo |.

4- Derecho ala
informacion, dere-
cho a la privacidad
y proteccion de la
imagen, el enfoque
integral de protec-
cion frente a todas
las formas de violen-
cia, la educacion y el
desarrollo integral,
entre otros.

5- Ver anexo .



En comparacion con la proteccion a la infancia y
adolescencia, las normativas especificas dirigidas a
personas jovenes han tenido un desarrollo mas reciente
en Espana y estan en constante evolucion. Una Ley

de juventud es esencial para abordar los desafios que
enfrentan las personas jovenes.

La Ley Organica de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia, si
bien garantiza el derecho a recibir un buen trato y disponer de entornos seguros para vivir y
desarrollarse, protege principalmente a ninos, ninas y adolescentes, dejando fuera a las personas
mavyores de 18 afios que puedan ser victimas de cualquier tipo de violencia.

FEPA propone la adicion de un articulo nuevo, el 54 bis: “en el caso de que el
externamiento venga motivado por el cumplimiento de la mayoria de edad, ofrecer
programas de preparacion para la vida independiente dirigidos a las personas jovenes
que estén bajo su guarda. Tras la desinstitucionalizacion, las Administraciones Publicas
se aseguraran de que el acceso a la vida independiente por parte de las personas jovenes
se produce de manera efectiva y respetuosa con sus derechos”

Por otro lado, Espana, como sucede en muchos paises de Europa, no cuenta todavia con una

. ) e :
Leyl de Juventud, aunque si con_e;trateglgs y pliames especificos .SIn embargo,. comunidades 6- Plan de Accion de
autonomas como Cataluna’, La Rioja® Galicia®, Pais Vasco'™, Comunidad de Madrid™; entre otras,va | ,yeniud 20222024,
cuentan con leyes de juventud propias que promueven un enfoque de derechos, la participacion y

la inclusion social de las personas jovenes. 7- Ley 33/2010, de 1
de octubre, de politi-

.r . . . cas de juventud.
Las personas jovenes enfrentan dificultades en areas clave que impactan en su

desarrollo y capacidad para emanciparse. En Espafa, las personas jovenes se encuentran en 8- Ley 7/2005, de 30
situacion de desventaja si se las compara con la media europea™™: de junio, de Juventud
de La Rioja.

+ En Espana, la tasa de desempleo juvenil (menores de 25 anos) ronda el 29%. Esto es

. 9- Ley 6/2012, de 19
17,1 puntos porcentuales por encima de la tasa general de desempleo (11,9%) y 14,7 !

de junio, de juventud

puntos porcentuales por encima de la tasa de desempleo juvenil media en Europa de Galicia.
(14,3%).
10- Ley 2/2022, de
+ En Espana, la tasa de abandono escolar temprano (personas de 18 a 24 afnos que no 10 de marzo, de
. s . . . ° . Juventud.
completan la educacion secundaria ni siguen formandose) es del 13,9%, mientras que
0,
en Europa del 9,6%. 1- Ley 8/2002, de
27 de noviembre, de
+ En Espana el 48,5% de jovenes entre 25 y 29 anos no se ha emancipado. En Europa, Juventud de la Co-
alrededor de una cuarta parte de las personas entre 25 a 34 afnos vive con sus padres munidad de Madrid.

debido a bajos salarios y empleos precarios que dificultan su independencia. B —
- £urosta

- Casi la mitad de las personas jovenes reporta necesidades de atencion en salud mental | .\
no cubiertas y, trastornos como la depresion son mas prevalentes entre jovenes que nal de Estadisticas
en la poblacion adulta. (INE).



Una realidad aun mas dificil es la que enfrentan las
personas jovenes tuteladas que al alcanzar la mayoria de
edad abandonan el sistema de proteccion de menores.

14- Boletin de datos
estadisticos de me-
didas de proteccion
alainfanciay la
adolescencia. Datos
2023.

Segun datos publicados por el Ministerio de Juventud e Infancia™ correspondientes al afo 2023,
30.074 menores de edad se encontraban bajo la tutela del Estado. En el mismo ano, se produjeron
unas 3.675 bajas en centros de menores de edad por mayoria de edad.

FEPA estima que en Espafa hay mas de 35 mil jovenes de entre 18 y 25 afos que han
abandonado el sistema de proteccion por mayoria de edad cumplida entre los anos 2015 y 2022.
De ellos, el 78% se encontraban en acogimiento familiar y el 22% en acogimiento residencial. El
69% de los jovenes que abandonan el sistema de proteccion por mayoria de edad se concentran
en 5 comunidades autonomas: Andalucia (19%), Catalunya (13%), Pais Vasco (11%), Comunidad
Valenciana (10%) y Melilla (8%). No obstante, estos datos deben ser considerados con cautela ya
que no existen fuentes fiables de informacion sobre el nimero y situacion de personas que han
pasado por el sistema de proteccion.

El modelo de atencion, tal y como esta regulado actualmente, entiende que a partir de los 18 afos
la persona adquiere plena capacidad juridica, es lo suficientemente auténoma y cuenta con los
suficientes recursos y habilidades, tanto personales como econdmicas, para afrontar en solitario
una vida independiente. Esto significa que los y las adolescentes que se encuentran en el
sistema de proteccion debido a una situacion de desamparo, al cumplir los 18 afios dejan
de recibir la atencion del sistema de proteccion a la infancia y, por consiguiente, cesan o se
interrumpen buena parte de los apoyos bajo la premisa que al convertirse en personas adultas y
con plena capacidad juridica pueden dar respuesta a sus necesidades de manera autonoma.

Los derechos de las personas jovenes que han pasado por el sistema de proteccion no difieren
de los de cualquier otro joven. Sin embargo, debido a la situacion de desamparo que padecen
desde una edad temprana, la cual motiva su tutela por parte de las administraciones publicas,
enfrentan grandes desventajas y desigualdades iniciales en comparacion con sus pares y se
enfrenan a enormes dificultades, siendo expuestos en muchos casos a procesos de deterioro,
pobreza y exclusion social muy rapidos y extremos por falta de una red familiar y social de apoyo
estructurada. Estas circunstancias justifican la necesidad de implementar mecanismos

Y programas especificos que prevengan situaciones de pobreza y exclusion social y
aseguren que puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que sus pares.

El sistema de proteccion, sobre todo a partir del ano
2015, especifica principios concretos para garantizar los
derechos e inclusion social de las personas jovenes que
han salido del sistema de proteccion en su periodo de
Transicion a la Vida Adulta (TVA).
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La Ley 26/2015 reconoce las dificultades que enfrentan las personas jovenes tuteladas al dejar
el sistema de proteccion e introduce medidas especificas para facilitar su integracion en la
sociedad, asi como el disefio de programas de preparacion para la vida independiente
que garanticen su acceso a la educacion, alojamiento, insercion sociolaboral, apoyo psicologico
y ayudas economicas. Por otro lado, la Ley amplia los principios rectores que deben regir los
programas de proteccion como las actuaciones de proteccion, la ampliacion de la guardia




y tutela, el acogimiento familiar, residencial y los programas de preparacion para
la vida independiente™.

Las personas jovenes de origen extranjero también tienen derecho a acceder al servicio

de proteccion y tutela piblica en igualdad de condiciones que las personas jovenes
autoctonas. Ademas de las leyes de proteccion de infancia y adolescencia estatales, la Ley
Organica de Extranjeria, 4/2000, hace referencia a la elaboracion de programas que garanticen su
transicion a la vida adulta (TVA).

Actualmente, las comunidades autonomas son las
administraciones publicas responsables de garantizar los
derechos de la infancia en proteccion y del sistema de
atencion a jovenes en sus procesos de emancipacion y
transicion a la vida adulta.

La Ley Organica 1/1996 asigna a las comunidades autonomas las competencias sobre

el sistema de proteccion de la infancia y la juventud. Asimismo, establece que seran las
administraciones publicas quienes garanticen los derechos reconocidos en la mismay, en
consecuencia, los que aseguraran que dispongan de programas de preparacion para la vida
independiente y los recursos suficientes para apoyar y orientar a quienes estando en acogimiento
residencial o en situacion de especial vulnerabilidad alcancen la mayoria de edad y queden

fuera del sistema de proteccion, con especial atencion a los que presentan discapacidad. Estos
programas deben incluir apoyos en distintos ambitos: socioeducativo, alojamiento,
insercion sociolaboral, apoyo psicologico y ayudas economicas.

En el marco de esta competencia, cada comunidad auténoma ha ido elaborando su propia
legislacion, dando lugar a distintos niveles de desarrollo en la proteccion de derechos, lo que
puede facilitar mayor o menor proteccion en acceso a los derechos en funcion de cada territorio.

A continuacion, se describe el desarrollo normativo de proteccion a la infancia y adolescencia
a nivel autonomico y la implementacion efectiva de medidas de apoyo para el transito a la vida 15- Articulos 12 a
adulta de las personas jovenes que al cumplir 18 anos abandonan el sistema de proteccion. 22 bis.




Politicas de preparacion para la vida independiente:
desarrollo normativo e implementacion en los territorios.

El desarrollo normativo en materia de proteccion
a la infancia y adolescencia es heterogeneo a nivel
autonomico. Menos de la mitad de las CCAA han
adecuado su legislacion al marco estatal.

La Ley Organica 8/20715, de 22 de julio, ademas de introducir los cambios juridicos-procesales y
sustantivos necesarios para mejorar los instrumentos de proteccion, tiene como objetivo servir
de marco para que las comunidades autonomas desarrollen su propia legislacion de
proteccion. En coherencia con la ley estatal, algunas comunidades autonomas han considerado
imprescindible llevar a cabo una revision y reforma integral de su normativa, con el fin de
establecer un marco juridico de referencia, estable y de calidad.

Desde la reforma del 2015, un total de 7 comunidades autonomas (Valencia, Islas Baleares,
Andalucia, Navarra, Castilla-La Mancha, Madrid y Pais Vasco) han aprobado nuevos
marcos legales en materia de proteccion a la infancia y adolescencia (llustracion 1). En
contraste, 10 comunidades autonomas mantienen normativas anteriores a dicha reforma que,
aunqgue han sido objeto de modificaciones, no introducen cambios sustanciales en materia

de proteccion. Dentro de este grupo de CCAA; Extremadura, Asturias, Region de Murcia e

Islas Canarias; aun conservan leyes aprobadas en la década de los noventa, sin una revision
significativa que incorpore principios establecidos en tratados internacionales y/o en la normativa
estatal en materia de proteccion.

ILUSTRACION 1: ANO DE APROBACION DE LA NORMATIVA DE PROTECCION A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

|
Islas Castilla I Islas
Asturias Canarias y Ledn Cantabria Galicial Baleares Navarra Madrid
B S '
S i — -
Region La 1 Castilla Vasco
Extremadura Murcia Aragén Rioja Catalufia |Valencia Andalucia La Mancha -I
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1
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1
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Ley Organica 8/2015, de 22 de julio
Modifica el sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia

Fuente: Elaboracion propia en base a Boletin oficial de las comunidades autonomas.
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Como consecuencia, los derechos de las personas
jovenes que salen del sistema de proteccion se
encuentran garantizados de manera desigual

en los territorios.

Son pocas las normativas autonomicas que abordan de manera explicita, en su legislacion
de proteccion a la infancia y adolescencia, las dificultades y desigualdades que enfrentan las
personas jovenes tuteladas al abandonar el sistema de proteccion cuando cumplen los

18 anos.

Un reto pendiente en la mayoria de los territorios es incorporar medidas especificas
para la emancipacion de las personas jovenes que han sido tuteladas por el sistema de
proteccion en las normativas de proteccion a la infancia autonomicas.

A continuacion, se muestra el tipo de acciones positivas, dirigidas a personas jovenes tuteladas
mayores de 16 afos o que han abandonado el sistema de proteccion, que se mencionan de
manera explicita en las normativas de proteccion a la infancia y adolescencia de cada CCAA. Las
acciones positivas han sido agrupadas en los siguientes ambitos™:

Empleo
y empleabilidad

Acciones para garantizar
la formacion y orientacion
profesional y laboral, asi
como el acceso prioritario
a prestaciones de empleo.

Ejemplo: Programa
especializado de formacion
y orientacion laboral a
jovenes en el sistema de
proteccion a partir de los 16
anos en Valencia y Navarra.

Salud y bienestar
emocional

Acciones positivas para
garantizar el acceso a los
servicios de salud.

Ejemplo: Acceso prioritario

o trato preferente para la
realizacion de pruebas, acceso
a atencion especializada,
tratamiento farmacologico

y/0 apoyo psicolégico
(Andalucia, Castilla-La Mancha o
Pais Vasco).

Vivienda

+ Medidas para facilitar el
acceso a una vivienda para la
vida independiente.

Ejemplo: Acceso prioritario a
ayuda al alquiler o al acceso a
viviendas a personas que salen
del sistema de proteccion al
cumplir los 18 anos (Andalucia,
Castilla-La Mancha, Madrid o
Pais Vasco).

Proteccion y
seguridad social

+ Medidas especificas de
apoyo durante el proceso
de emancipacion.

Ejemplo: ayudas economicas
(Aragodn, Castilla y Ledn,
Cantabria o Cataluna),
acompanamiento de un/a
profesionales de referencia

o mentor (Navarra y Castilla-
La Mancha), asesoramiento
juridico (Madrid).

Educacion
y formacion

Acciones positvas para
facilitar la continuidad
educativa y garantizar la
finalziacion con exito de los
estudios.

Ejemplo: Acceso prioritario

a centros de formacion
(Andalucia, Castilla-La Mancha
y Pais Vasco), a universidades
(Andalucia y castilla-La
Mancha), a becas y servicios
complementarios, gratituidad
o exencion de pago (Navarra),
adaptacion curricular para
extranjeros (La Rioja, Valencia
o Pais Vasco).

16- Para un analisis
detallado de las
medidas positivas
vigentes en las
normativas de cada
comunidad autono-
ma ver Anexo |.



La heterogeneidad territorial en relacion con el grado
de proteccion normativa genera barreras e inequidades
en el acceso a apoyos para las personas jovenes que
han sido tuteladas por el sistema de proteccion.

Se evidencia que, las comunidades autonomas con normativas aprobadas antes de la
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia no incluyen
acciones positivas para facilitar el transito a la vida a adulta de las personas jovenes en
el sistema de proteccion.

En lineas generales, comunidades autbnomas con normativas aprobadas en la decada de los
noventa apenas reconocen apoyos especificos orientados a facilitar la insercion sociolaboral o
el acompanamiento socioeducativo, dejando desprotegidos aspectos clave como el acceso a la
vivienda, el apoyo psicologico y las ayudas economicas.

En los dltimos 15 anos, las normativas autonodmicas han ido incorporando de manera progresiva
medidas de apoyo especificas para acompanar el transito a la vida adulta. En particular, las
normativas aprobadas a partir del afio 2015 reconocen apoyos en distintos ambitos, entre ellos:
socioeducativo, viviendas para la vida independiente, insercion sociolaboral, apoyo psicologico y
ayudas econdmicas, e introducen elementos novedosos como el acompanamiento especializado
a jovenes durante el embarazo y el periodo de lactancia, el acceso a medios telematicos,
conocimientos y competencias digitales.

No obstante, entre las normativas mas recientes, las medidas especificas varian entre

los territorios, cubriendo mas o menos ambitos con un alcance limitado en cuanto a las
edades. Por ejemplo, si bien todas mencionan la necesidad de asegurar que las personas jovenes
en el sistema de proteccion dispongan de programas de preparacion para la vida independiente,
algunas los restringen de los 16 a 21 anos, otras de l0s 16 a 23 anos y otras los extienden hasta los
25 anos. Lo mismo sucede con el acceso a programas de apoyo psicologico, en algunos casos
esta garantizado de los 16 a los 25 anos, en otros hasta los 24 anos y en algunos casos solo para
mavyores de 18 anos, dejando abierto la edad maxima.

Ante esta situacion, garantizar estandares minimos de alcance en cuanto a tipos de apoyo
se convierte en un desafio para garantizar la igualdad de oportunidades y garantia
en el acceso a derechos de las personas jovenes que han sido tuteladas por el sistema
de proteccion.

Por otro lado, excluir del acceso a los servicios y prestaciones a las personas que lo necesitan
por el simple hecho de no cumplir con el requisito de edad maxima, se convierte en una practica
de “control o restriccion presupuestaria” que deja de lado la perspectiva de derechos analizada
previamente. En este sentido, FEPA defiende que los apoyos sean personalizados y por ende
garantizados cuando la persona que ha pasado por el sistema de proteccion lo necesite, y que su
edad no se convierta en un impedimento para hacer efectivos sus derechos.

El analisis normativo previo no necesariamente se traduce en una mayor cobertura y alcance de
los servicios en aquellos territorios con normativas mas avanzadas o garantistas. Si bien, desde
FEPA se viene realizando un esfuerzo en recopilar informacion sobre la cantidad de personas
jovenes que salen del sistema de proteccion y que necesitan apoyos para su emancipacion en
los distintos territorios, los datos oficiales disponibles no son completos ni actualizados, lo cual se
convierte en un reto a la hora de dimensionar y comprender la magnitud de la realidad que viven
estos jovenes.
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ILUSTRACION 2: MEDIDAS DE APOYOS ESPECIFICAS PARA PERSONAS JOVENES TUTELADAS MAYORES DE 16 ANOS.
POR COMUNIDAD AUTONOMICA Y AMBITO.
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Fuente: Elaboracion propia en base a boletin oficial de las comunidades autonoma

14 comunidades autonomas cuentan con servicios o
prestaciones especificas en su catalogo o cartera de
servicios sociales destinadas a jovenes que salen del
sistema de proteccion.

La implementacion efectiva de la normativa se debe traducir en politicas y carteras de servicios,
asi como otro tipo de medidas y programas especificos para personas que han sido tuteladas por
el sistema de proteccion. La cartera o catalogo de servicios sociales traduce los derechos en
recursos y servicios, asegurando la provision de servicios especificos y de acuerdo con unos
requisitos predefinidos para las personas beneficiarias.

A partir de una revision de las carteras o catalogo de servicios sociales de las comunidades
autonomas, se evidencia que 14 (74°/.) ofrecen servicios especificos a personas tuteladas
por el sistema de proteccion, mayores de 16 anos: Aragon, Andalucia, Cantabria, Castilla

la Mancha, Castilla y Leon, Cataluna, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral de Navarra,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, Islas Canarias y Region de Murcia. De
los servicios incluidos™:




+ El 99% estan orientados a servicios de apoyo y acompafamiento
durante el proceso de emancipacion

« 22% corresponde a ayudas para el alojamiento, y
+ 19% refiere a prestaciones de caracter economico.

En la mayoria de los casos los apoyos se ofrecen de manera conjunta y el 55% no son

servicios o prestaciones garantizadas, lo que significa que el acceso a ese servicio 0 apoyo

no es un derecho asegurado para todas las personas que lo necesiten o cumplan con los

requisitos, ya que se encuentran suijetos a disponibilidad presupuestaria. Por otro lado, el periodo /o . 41icie
de cobertura varia, abarcando hasta los 18 afos en algunos casos, pudiendo alargarse hasta los detallado de los

21 en otros casos v, en menor medida, hasta los 25 anos. servicios especifi-
cos vigentes en las

. . r e y . carteras de servicios
La incorporacion de los apoyos especificos para personas jovenes que han sido de las comunida-

tuteladas por el sistema de proteccion en la cartera de servicios de las comunidades des auténomas ver
autonomas se convierte en otro reto para el fortalecimiento de las politicas publicas. Anexo 1.

En 9 comunidades autonomas se percibe que los
servicios ofrecidos alcanzan a menos del 70% de las
personas jovenes que salen del sistema de proteccion y
que los necesitan.

Debido a la dificultad de contar con informacion actualizada y completa sobre la cantidad de
personas que salen del sistema de proteccion y que no acceden a los servicios disponibles en los
territorios, y que son necesarios para acompanarlos en sus proceso de transicion a la vida adulta
se consulto a informantes clave®: presidentes de asociaciones, directores/as o responsables de
programas, coordinadores/as de proyectos y trabajadores/as sociales, sobre su conocimiento
acerca del porcentaje de jovenes que salen del sistema de proteccion y no acceden a servicios o
prestaciones que necesitan.

De las 14 comunidades autonomas que respondieron a la consigna:

+ En 4 CCAA se considera que los servicios disponibles alcanzan a menos del 50% de
las personas jovenes que salen del sistema de proteccion y los necesitan: Cantabria,
Comunidad de Madrid, Galicia, Islas Canarias y Murcia. Sefialando que la percepcion
sobre el alcance de los servicios es baja.

- Otras 4 CCAA consideran que los servicios disponibles alcanzan a mas del 50% y
menos del 70% de las personas: Andalucia, Castilla y Leon, Catalunya y Pais Vasco.
Indicando que la percepcion sobre el alcance de los servicios es media.

+ Enlas 5 CCAA restantes se considera que los servicios disponibles alcanzan a mas del
70% de las personas: Aragon, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad Valenciana, 18- Ver Aneso Il re-
Extremadura e Islas Baleares. Indicando que la percepcion sobre el alcance de los ferentes consultados
servicios es alta. en cada territorio.
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ILUSTRACION 3: PERCEPCION SOBRE EL GRADO DE COBERTURA DE LOS SERVICIOS OFRECIDOS A JOVENES QUE
SALEN DEL SISTEMA DE PROTECCION.

Alto

Media

Baja

s/d

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por referentes de entidades federadas a FEPA en

los territorios.

Nuevamente, debido a la falta de informacion oficial, no es posible trasladar estos porcentajes en
términos absolutos para comprender la magnitud de personas jovenes que no acceden a servicios
para la emancipacion.

Si bien es responsabilidad de las administraciones publicas garantizar el acceso de las personas
jovenes que cumplen 18 anos a los distintos programas y servicios de apoyo a la emancipacion,
asi como los motivos por los cuales las personas no acceden a los mismos, no existen fuentes de
informacion oficiales que permitan comprender las causas por las cuales las personas jovenes
mavyores de 18 afnos no acceden a los proyectos que se ofrecen dentro del sistema de proteccion,
ni las causas de abandono precoz de los programas de emancipacion antes de haber alcanzado
los obijetivos.

En este marco FEPA, a partir de un proceso de consulta y colaboracion con direcciones generales
de CCAA, jovenes, profesionales de intervencion y académicos, ha construido un sistema de
indicadores prioritarios que permite recoger datos homogeéneos en relacion con las personas que
salen del sistema de proteccion.

Los beneficiarios finales del sistema de indicadores propuesto son las personas jovenes que

han alcanzado la mayoria de edad bajo la tutela de la administracion, puesto que el objetivo

del sistema es proporcionar datos para mejorar la efectividad del apoyo a la transicion. Los
segundos beneficiarios son los responsables de la administracion que requieren de datos
completos y actualizados para poder disenar politicas e intervenciones efectivas; y las entidades y
profesionales que disefian sus intervenciones.

Poner en marcha este sistema de indicadores es necesario contar con el compromiso y acuerdo
de los ministerios y direcciones generales involucradas en el proceso de recogida de informacion.



En la mayoria de las comunidades autonomas se
debe producir una transicion hacia instrumentos de
colaboracion publico-privada mas estables como el
concierto social o la licitacion.

A partir de informacién proporcionada por informantes clave en los territorios, se evidencia que
en 10 comunidades autonomas el instrumento de financiacion para llevar adelante los
programas de apoyo es la subvencion (ver [lustracion 3).

A diferencia de otros instrumentos de financiacion publica, como el concierto social o la licitacion,
las subvenciones se caracterizan por su inestabilidad financiera, al estar sujetas a disponibilidad
presupuestaria, y por la fragilidad a la hora de establecer un control sobre la calidad de los
servicios ofrecidos.

Esto hace que la subvencion no sea el mecanismo apropiado para garantizar la
prestacion de servicios recogidos en la cartera de servicios.

Avanzar hacia instrumentos de financiacion mas estables, sostenibles y transparentes
como el concierto social o la licitacion es otro de los retos para garantizar la calidad y
control de los servicios que demandan las personas jovenes que han sido tuteladas por
el sistema de proteccion.

ILUSTRACION 4: MECANISMOS DE INSTRUMENTACION MAS UTILIZADOS EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

CCAA Cosr:)cci;earlto Subvencion L;::l;ts I?f;n dilitre%iga;gnla Convenio E:ee:ba;i'uggtg
admin. personal

Andalucia

Aragon

Asturias

Cantabria

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Catalunya

Madrid*

I
Valencia
Extremadura _
Galicia
Islas Baleares
Islas Canarias
Murcia

Navarra

Pais Vasco

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por referentes de entidades federadas a FEPA
en los territorios.

Nota: la licitacion en la Comunidad de Madrid se implementa en la modalidad de acuerdo marco.
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Jovenes en Espana: situacion de desventaja de las personas
que han sido tuteladas por el sistema de proteccion.

Las personas jovenes que han pasado por el sistema
de proteccion presentan muchas mas dificultades
para emprender una vida autonoma y tienen riesgo de
exclusion social mucho mas elevado que sus pares.

A diferencia del resto de jovenes, aquellos que han permanecido bajo tutela o guarda de la
Administracion tienen generalmente peores resultados escolares, una tasa de escolarizacion
postobligatoria mas baja y mayores niveles de desempleo. Existe también un riesgo
significativamente mayor de padecer problemas mentales, de desarrollar conductas delictivas o de
vivir en situacion de sinhogarismo y, desde un punto de vista psicoafectivo, se detecta en mayor
medida fuertes carencias afectivas, niveles de competencia social limitados y expectativas poco
realistas acerca de su futuro laboral [18].

En la mayoria de las personas jovenes que han sido tuteladas por el sistema de proteccion, las
causas que llevaron a la declaracion de desamparo suelen persistir con la mayoria de edad.
Ademas, en su gran mayoria, no cuentan con redes familiares de apoyo ni con los
recursos economicos, personales, relacionales o educativos necesarios para afrontar una
vida autonoma en igualdad de condiciones con sus pares, lo que dificulta que puedan hacer
efectivos sus derechos.

En consecuencia, las enormes desventajas y dificultades a las que deben hacer frente a
los 18 anos se convierten en grandes barreras para su inclusion social y para acceder a las
condiciones minimas que garantizan una vida digna y autonoma.

Las dificultades y el riesgo de exclusion mas elevado
actuan como barreras para el ejercicio efectivo de sus
derechos fundamentales.

Las personas que han sido tuteladas por el sistema de proteccion cuentan con los
mismos derechos que sus pares, derechos que son reconocidos en la Constitucion Espafiola
(Ilustracion 5), a partir de la cual se sientan las bases para el desarrollo normativo posterior,
analizado previamente.

c M
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ILUSTRACION 5: DERECHOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION ESPANOLA.

Un modelo de atencion basado en derechos

Igualdad y no discriminacion (art. 14 Constitucion Espanola)

Proteccion Social 0000
y Seguridad Social
(art. 41 Constitucion Espanola) ]

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad
I Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
' prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad.

Ty ~ participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico,
(art. 48 Constitucion Espanola) social, econémico y cultural,

N\ ' 4
Ciudadania Y Participacién g'- Los poderes publicos promoveran las condiciones para la

(art. 47 Constitucion Espafiola) digna y adecuada.

Vivienda ﬁ Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda

Salud Y Bienestar Emocional + Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud a través de
Ty ~ medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.
AR S VElel) ESEiele) 'v Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la

educacion fisica, el deporte y la adecuada utilizacién del ocio.

Empleo Y activacion A Todos los espanoles tienen el deber de trabajar y el derecho
oz Q al trabajo.
(art 3~5 y 40 Constitucion / Los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la
Es panola) formacion y readaptacion profesionales.
Educacion Y formacién I ' p Todos tienen el derecho a la educacion. La educacion tendra por
Ty ~ - - objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
(art. 27 Constitucion Espanola) Q\ a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
s = libertades fundamentales.

A pesar de contar con una cartera amplia de derechos reconocidos, las personas jovenes
que han sido tuteladas por el sistema de proteccion encuentran grandes dificultades
para hacerlos efectivos.

A continuacion, se presentan una serie de hallazgos, recogidos a partir de una revision exhaustiva
de literatura y analisis de fuentes de informacion, que evidencian las enormes desventajas de
partida que enfrentan las personas jovenes que han salido tuteladas por el sistema de proteccion
y que imposibilita el ejercicio pleno de sus derechos.



Proteccion y seguridad social
Situacion de las personas jovenes en general:

+ Dependencia de los ingresos y apoyo familiar para hacer frente a sus necesidades:

+ Laedad media de acceso al mercado laboral esta entre los 20 y 24 anos, segun el
nivel educativo; el contexto economico y el acceso a oportunidades de empleo [9].

- El salario medio de las personas jovenes menores de 25 anos es de 1.155 euros,
significativamente inferior al promedio general de 2.106 euros para todas las edades
[o].

+ Cuentan en general con red social y familiar solida.
- Tienen acceso al sistema bancario.

+ Cuentan con apoyo familiar en cuestiones administrativas y legales.

Situacion especifica de personas jovenes que han sido tutelados por el sistema
de proteccion.

+ La ausencia de un apoyo familiar efectivo es la tonica de la mayoria de los casos.
Sus relaciones familiares pueden haber desaparecido durante su acogida o haberse
convertido en una fuente de problemas [19].

- El sistema de proteccion infantil resulta un paso definitivo en su biografia. Conviene
tener en cuenta que en algunas ocasiones en el proceso de salida del sistema de
proteccion existe la posibilidad de que se produzca una reconexion familiar, en
muchos casos, no idonea o deficiente debido a limitaciones existentes en los planes
de intervencion familiar que ofrecen los servicios sociales. En el caso particular de
jovenes inmigrantes, esta posibilidad es practicamente inexistente [6].

- Se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad en comparacion con la
poblacion joven general. Por el itinerario recorrido a lo largo de su infancia y el haber
pasado por un centro de acogida de menores, muestran una mayor inestabilidad
emocional, lo cual impacta de manera negativa en las capacidades cognitivas y de
agencia [19].

+ No tienen la opcion de volver al entorno familiar porque precisamente la carencia
o el deterioro de éste ha marcado sus vidas y ha determinado la necesidad de ser
tutelados por la administracion o pasar a ser acogidos por una familia u hogar
educativo [3].

+ Es frecuente la baja autoestima, la inmadurez emocional, la impulsividad/agresividad,
asi como la poca tolerancia a la frustracion y necesidad permanente de estimulacion
[15].

+ No cuentan con ingresos estables y todavia no han desarrollado una buena capacidad
de gestion financiera, ante la ausencia de una red de apoyo segura y estable.

- Tienen poca autonomia y competencias para gestiones legales y administrativas, que
de un dia para otro (a los 18 anos) son obligatorios para acceder a sus derechos y que
frecuentemente se convierten en barreras de acceso.
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Vivienda
Situacion de las personas jovenes en general:

+ EI 48,5% de las personas entre 25 y 29 anos en Espana no se ha emancipado y vive con
sus padres o con alguno de ellos [11].

+ Actualmente, el acceso de las personas jovenes a viviendas es muy limitado debido a
las condiciones del mercado inmobiliario. El precio medio de una habitacion en una
vivienda compartida ronda entre los 400 a 450 euros mensuales. El precio medio de
alquilar una vivienda asciende a 1.300 euros en las CCAA mas caras y a 600 euros en
las CCAA mas baratas [8].

+ Los requisitos para acceder a un contrato de alquiler actian como barreras de
entrada: frecuentemente se exige tener un contrato laboral indefinido, que el valor del
alquiler no supere el 30% de la nomina, minimo un mes de fianza, aval bancario, etc.

+ Las personas jovenes estan comparativamente mas expuestas a no poder mantener
una vivienda debido distintos motivos como la precariedad laboral, conflictos en la
convivencia en el caso de viviendas compartidas, etc.

Situacion especifica de personas jovenes que han sido tutelados por el sistema
de proteccion:

+ No cuentan con una red de apoyo que les facilite los recursos economicos estables
y suficientes para hacer frente a un alquiler en las condiciones que esta exigiendo el
mercado.

- Alos 18 afios muchos jovenes dejan de recibir el apoyo y los recursos que proporciona
el sistema de proteccion debido a la escasez de recursos destinados a los programas
de autonomia. Esto significa que deben gestionar un hogar de manera independiente
sin una red de apoyo familiar o social.

- Estas situaciones se agravan frecuentemente por el racismo por su origen o situacion
de inmigrante y desconfianza por su edad al tratar de alquilar viviendas.

- Como consecuencia del proceso de institucionalizacion, carecen de las habilidades
suficientes y necesarias para llevar adelante la gestion, administracion y
mantenimiento de una vivienda de manera autonoma.

Salud y bienestar emocional
Situacion de las personas jovenes en general:

+ El 41% de los adolescentes en Espana -4 de cada 10- manifiesta haber tenido o creer
haber tenido un problema de salud mental en los ultimos doce meses. De ese 41%,
mas de 1de cada 3 adolescentes no ha hablado con nadie sobre esos problemas y mas
de la mitad no ha pedido ayuda. Todavia persiste un cierto estigma en torno al tema
[22].

- La soledad no deseada afecta a uno de cada cuatro personas jovenes en Espana. El
porcentaje de jovenes de entre 16 y 29 aifios que declara sentirse en una situacion de
soledad alcanza el 25,5% [14].

- La baja autoestima, consumo de drogas o alcohol, dificultades economicas y
problemas de salud fisica son factores que afectan en mayor medida a las personas
jovenes [14].
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Situacion especifica de personas jovenes que han sido tutelados por el sistema

de proteccion:

Educacion y formacion

Muchos de ellos/ellas han sufrido algun tipo de maltrato: fisico, psiquico, social,
sexual, negligencia institucional, etc. [3]

Frecuentemente muestran dificultades en la gestion emocional y de conflictos
derivados de las situaciones de trauma y desamparo que han atravesado.

Acceso practicamente inexistente a servicios de salud basica como los dentistas,
oftalmologia/optometrista, otorrinologia o podologia, que en el resto de los jovenes
generalmente son cubiertos por la familia.

La juventud extutelada muestra una gran exposicion a patologias de salud mental
que inciden en un deterioro de su salud fisica situandoles en una posicion de
vulnerabilidad por encima de la juventud en general (Stein y Dumaret,2011; Wymer y
Carlson; 2019)” [5].

Dentro de estos factores causantes, el mas destacado es la situacion emocional y
conductual que esta muy relacionada con haber sido victima de algun tipo de maltrato
y de complejas situaciones familiares (De-Juanas et al., 2022; Martin et al., 2021)” [5].

El consumo de toxicos es otro de los factores que inciden en los dafos en la salud
mental de estos jovenes, lo que implica que ciertos problemas en la salud mental de
estos jovenes influyen en el consumo de toxicos y, a su vez, el consumo de toxicos
deteriora su salud mental (Klimenko et al., 2019)” [5].

Situacion de las personas jovenes en general:

En la ultima década Espana registra un aumento de la proporcion de jovenes con
educacion media superior y un descenso de la tasa de abandono escolar temprano,
no obstante, alin enfrenta retos tendientes a mejorar la cualificacion de las personas
jovenes para que adquieran las competencias profesionales y técnicas necesarias para
acceder al mercado laboral.

El nivel de estudios alcanzado es determinante en la situacion de la poblacion en el
mercado de trabajo: a mayor nivel de estudios la situacion dentro del mercado de
trabajo es mas favorable y viceversa. Esta caracteristica es mas marcada entre los
jovenes que entre las personas adultas, de forma que el nivel de formacion adquiere
una mayor relevancia para los jovenes [21].

En 2023, el 13,9% de los jovenes entre 18 y 24 anos no completa la educacion
secundaria ni estan participando en ninguna actividad formativa obligatoria. Espana se
ubica 2,3 puntos porcentuales por encima de la media europea [7].

En 2023, la tasa de jovenes de 16 a 24 afos que no cursan estudios y no estan
empleados (NINIS) se situa en el 11,0%.

En 2023, aproximadamente el 41% de la poblacion espafiola de 25 a 34 afos tenia
estudios universitarios o de educacion terciaria, no obstante, cada vez se evidencian
mayor proporcion de jovenes con dificultades economicas para poder completar
dichos estudios, obligandoles a trabajar y estudiar al mismo tiempo [1].
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Situacion especifica de personas jovenes que han sido tutelados por el sistema

de proteccion:

El 53,28% de las personas jovenes atendidas por FEPA son hombres de origen
extranjero y de entre 18-21 anos [16], muchos de los cuales iniciaron su periplo
migratorio cuando eran menores con escasa formacion.

Los jovenes procedentes de acogimientos familiares a menudo tienen mas apoyo para
continuar en la educacion mientras que los que proceden de la atencion residencial
suelen buscar empleo mas temprano, aunque a menudo sin éxito [4].

Solo entre el 1y el 4% de los jovenes que proceden del sistema de proteccion a la
infancia cursan estudios universitarios, un porcentaje que baja al 1% si proceden de
centros residenciales, frente al 30-35% de la poblacion general [1].

Una de sus principales preocupaciones, ademas del tema economico en general, es
no tener tiempo para dedicar a los estudios ya que les cuesta compaginar trabajo,
educacion y tener que llevar una casa; “al trabajo no pueden faltar, por tanto, faltan a
clase” [12].

“El estigma y los prejuicios tanto de companeros como de profesores también afecta
a su motivacion y autoestima. La falta de acceso a recursos como clases particulares,
material escolar y tecnologia es un obstaculo significativo”.

Empleo y activacion

Situacion de las personas jovenes en general [9]:
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En Espana, la tasa de desempleo juvenil (menores de 25 anos) es significativamente
mas alta que la de la poblacion general. Segun datos de 2023, el desempleo juvenil se
sitiia en torno al 29%, la mas alta de la Union Europea, mientras que la tasa general de
desempleo en el pais es del 11,9%.

Los jovenes de 16 a 24 anos representan el 4,9% de los parados de larga duracion (mas
de 12 meses). Aunque el grupo mas afectado son las personas mayores de 55 anos, los
jovenes constituyen uno de los colectivos mas vulnerables al desempleo prolongado.

Historicamente, los trabajadores jovenes se han caracterizado por presentar unos
niveles de contratacion temporal muy elevados. Sin embargo, desde la entrada en
vigor de la ultima reforma laboral esta tendencia se ha revertido. En enero de 2024

el 39,5% de los contratos a jovenes de 16 a 24 anos fueron indefinidos, frente a un
10,8% en enero de 2008. No obstante, hay vias especificas de acceso de los jovenes al
mercado laboral, tales como los contratos formativos o de practicas [21].

En 2023 las personas jovenes menores de 25 anos recibieron un salario medio bruto de
1.387,4 euros mensuales, 45% inferior al grupo mejor pagado -entre 45 y 55 anos. Tres
de cada diez de esos jovenes ganaron menos de 1.000 euros al mes.



Situacion especifica de personas jovenes que han sido tutelados por el sistema

de proteccion:

Las posibilidades para acceder al mercado laboral, sin un acompanamiento y ayuda
especializada, es practicamente imposible.

El 12,18% de las personas jovenes atendidas por FEPA no estudio ni trabaja. Del
46,34% que si trabaja, el 46% lo hace bajo un contrato de trabajo temporal. Por otro
lado, es significativa la cifra de juventud que trabaja sin contrato (16,1%) que afectan
mayoritariamente a la “Juventud de Origen Extranjero” [16].

La reforma del Reglamento de la Ley de Extranjeria en 2021 permitio a los menores
extranjeros no acompanados acceder al mercado laboral al llegar a la mayoria de edad
con la documentacion adecuada. Como resultado, la tasa de empleo entre los jovenes
extutelados ha experimentado un notable incremento, multiplicandose por tres desde
la implementacion de la reforma [13]. No obstante, se desconocen cifras oficiales de
desempleo de ese grupo.

El tiempo en el sistema de proteccion social muchas veces no ha permitido a

estos jovenes desarrollar una carrera profesional o acumular experiencia laboral
significativa. Esto les coloca en una situacion de desventaja frente a otros jovenes que,
aunque enfrentan sus propios desafios, han tenido mas oportunidades de formarse y
desarrollarse en el mercado laboral.

La estigmatizacion que a menudo recae sobre estos jovenes genera barreras
adicionales para su integracion en el mercado laboral.
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¢Que modelo
de atencion defendemos?

Nuestro recorrido y experiencia nos avala

La Red de Entidades para la Emancipacion Juvenil (FEPA) naci6 en 1999 en Cataluna, en un
contexto donde no existia ninguna institucion que abogara por las personas jovenes que habian
sido tuteladas por el sistema de proteccion en los territorios. Poco a poco fue extendiéndose por
distintas comunidades autonomas, logrando consolidarse como una red con representatividad a
nivel estatal.

Asturias —— Pais Vasco

N° de entidades

N’ de entidades con proyectos

con proyectos
2 2
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En la actualidad, FEPA agrupa a 71 entidades federadas, con 6 mas en proceso de
integracion, que atienden a mas de 6.000 jovenes de entre 16 y 25 anos, en 15
Comunidades Autonomas®.

Este crecimiento ha fortalecido la coordinacion entre entidades y ha potenciado el intercambio
de conocimientos y buenas practicas. Estos esfuerzos generan beneficios tangibles para todas
las partes involucradas: entidades, profesionales v, sobre todo, las personas jovenes que han sido
tuteladas por el sistema de proteccion.

FEPA encarna la vision de que el conocimiento y la innovacion prosperan en entornos
colaborativos. Al fomentar el intercambio de experiencias, la adopcion de ideas innovadoras y el
trabajo conjunto para alcanzar metas comunes, las organizaciones mejoran continuamente la
calidad de la atencion que brindan a la juventud que ha sido tutelada por el sistema de proteccion.

19- Andalucia,

Este compromiso con la generacion de conocimiento y el aprendizaje compartido no solo éra%ﬁ” fStMu”aS’h
astilia-La Mancna,

enriquece a las entidades miembro, sino que también mejora S|gn|f|cat|vamente Ig vida de Castilla y Leon, Cata-
los jovenes a los que atienden, generando evidencias para mejorar las politicas publicas en luRa, Comunidad de
este ambito. Madrid, Comunidad
Valenciana, Extrema-
dura, Galicia, Islas Ba-

La trayectoria, experiencia y confianza depositadas en FEPA por sus entidades federadas la , 5
leares, Islas Canarias,

posicionan como un interlocutor clave en torno a los desafios y necesidades de las personas Comunidad Foral de
jovenes tuteladas y que han abandonado el sistema de proteccion en su proceso de Navarra y Pais Vasco
emancipacion Espana. y Region de Murcia.

Para abordar estas necesidades, FEPA ha disefiado un Modelo de atencion a la juventud
mayor de 18 anos que ha salido del sistema de proteccion. Este modelo, basado en la
calidad vy la profesionalizacion, ofrece itinerarios personalizados que acompanan a los jovenes
en su proceso de inclusion social activa, poniendo en valor sus fortalezas y perfiles particulares, y
considerandolos en todo momento como agentes de cambio social.

Se despliegan diversos servicios especificos adaptados a las necesidades percibidas del colectivo,
a partir del modelo de atencion centrado en la persona (ACP), donde los y las jovenes son agentes
clave desempenando un doble rol, como beneficiarios, pero también como participantes activos.

Este enfoque de innovacion y conocimiento ha contribuido en la implementacion de tres
proyectos de gran relevancia para FEPA: la encuesta FEPA, el mapa de la Emancipacion y el
sistema de indicadores que se ha trabajado en el marco del Proyecto IMEX, bajo el paraguas del
observatorio de la emancipacion.

El Proyecto IMEX merece una mencion especial. Este proyecto de innovacion social, financiado
por Fondos Europeos de Recuperacion Next Generation EU, ha sido liderado por FEPA entre 2022
y 2024. En el participaron 36 entidades federadas, 9 comunidades autonomas, 2 universidades

y 158 profesionales. Las lecciones aprendidas han permitido generar documentos clave que son
referencia en el diseno de politicas publicas para personas jovenes que han sido tuteladas por el
sistema de proteccion:

- Sistema de indicadores para la evaluacion de los resultados e impacto de programas
Y apoyos a la transicion a la vida adulta.

+ Manual del referente de emancipacion.

+ Estandares de calidad para un enfoque desinstitucionalizador.

En los ultimos cinco anos, FEPA ha desempenado un papel crucial en el panorama social y
politico. Su compromiso con la promocion y defensa de los derechos de las personas jovenes
que han sido tuteladas por el sistema de proteccion, generado un trabajo colaborativo entre
entidades que ha potenciado la efectividad de los servicios ofrecidos. Asimismo, las campanas de
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sensibilizacion y comunicacion de FEPA han incrementado la visibilidad de las problematicas que
enfrenta este colectivo, promoviendo un mayor compromiso social y politico que impulsa politicas
publicas inclusivas y justas.

Uno de los principales objetivos de FEPA es consolidar alianzas estrategicas estables con actores
clave, fomentando redes de colaboracion eficaces orientadas a mejorar las politicas dirigidas

a las personas jovenes que han sido tuteladas por el sistema de proteccion. Para ello, FEPA

ha implementado un didlogo social integral en ambitos europeos, estatales y autonomicos,
involucrando a diversas entidades y plataformas del tercer sector.

La colaboracion con organizaciones como EAPN Madrid, el Consejo de la Juventud de Espanay
FEDAIA ha enriquecido este trabajo conjunto, compartiendo vision y compromiso para mejorar
las condiciones de vida de la juventud que sale del sistema de proteccion. El dialogo social,
ademas, permite incorporar las voces de todos los actores implicados en la politica juvenil, desde
las administraciones publicas hasta los propios jovenes, promoviendo espacios de encuentro y
debate inclusivos y representativos.

Con alianzas solidas y un enfoque en el dialogo social, FEPA reafirma su compromiso de generar
un impacto significativo en la formulacion e implementacion de politicas que beneficien a las
personas jovenes que han sido tuteladas por el sistema de proteccion, contribuyendo a un futuro
mas prometedor para la juventud.

Base del modelo: acompanamiento basado en una gestion de casos
integral y multidimensional centrada en la persona

La gestion de caso integral y multidimensional es una metodologia de intervencion social
basada en la atencion a las necesidades complejas y multifacéticas de las personas mediante

la coordinacion de servicios de distintos ambitos: social, salud, vivienda, educacion, empleo, etc.
La metodologia se enfoca en garantizar que las personas con necesidades complejas reciban
atencion holistica y continua, con el objetivo de mejorar los resultados y empoderarlas para que
accedan a los apoyos que precisan para resolver, mejorar o afrontar su situacion.

La atencion centrada en la persona es un enfoque de intervencion que coloca a la persona
como eje principal en la planificacion, prestacion y evaluacion de los servicios que recibe,
considerando sus necesidades, derechos, preferencias v circunstancias especificas, integrando
distintos servicios sociales, sanitarios y comunitarios y promoviendo la corresponsabilidad, la
autonomia y la participacion activa de las personas en sus procesos de mejora. Este enfoque
requiere prestar especial atencion a la autodeterminacion para asegurarse de que los procesos
de acompanamiento faciliten que la persona tome sus propias decisiones, entendiendo y
aceptando que no va a tomar la decision que el equipo de intervencion considera mas adecuada
0 mas idonea, como sucede en cualquier familia o con cualquier persona en su proceso de
crecimiento personal.

Tanto uno como otro han inspirado el proyecto piloto IMEX que tenia como proposito
precisamente pilotar este método y enfoque de intervencion a través de la figura de referente
de emancipacion.
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Basandonos en esta experiencia y en otras iniciativas que se estan desarrollando en Espafa con
este método y enfoque de intervencion, se describe a continuacion cuales son los principios
clave que deberia guiar la atencion a personas jovenes tuteladas y extuteladas en el
proceso de emancipacion.



ILUSTRACION 6: PRINCIPIOS DEL MODELO DE ATENCION PARA PERSONAS JOVENES TUTELADAS Y EXTUTELADAS
EN PROCESO DE EMANCIPACION

Uso de recursos Trabajointerdisciplina
comunitarios y no y corresponsabilidad
institucionalizados

Enfoque de Apoyo
derechos individualizado
humanos y personalizado

Bienestar integral Calidad, eficacia,
y abordaje de mejora continua
necesidades e innovacion
especificas

Intervencion Autonomia
preventiva Yy participacion
y continua activa

Enfoque de derechos humanos

- El acompanamiento se fundamenta en el respeto a la dignidad, intimidad, autonomia y
no discriminacion, asegurando un trato equitativo y justo que compense las desventajas
de las personas jovenes mas vulnerables. Este enfoque transversal busca garantizar que
los derechos sean el eje central de cualquier actuacion y que la persona joven cuente con
apoyos orientados a la adquisicion progresiva de autonomia.

Apoyo individualizado y personalizado

+ Se prioriza el diseno de apoyos personalizados, adaptados a las necesidades, capacidades
y preferencias de cada persona joven, promoviendo su autodeterminacion.

« Esto significa que cada joven tiene su propia historia, contexto y expectativas, y, por tanto,
requiere soluciones especificas y flexibles que se ajusten a su realidad.

Uso de recursos comunitarios y no institucionalizados

- La atencion se orienta hacia el entorno cercano de la persona joven, activando y
fortaleciendo los apoyos comunitarios formales e informales, evitando ofrecer recursos en
entornos aislados o lejanos con malas comunicaciones (ej. una vivienda de transicion a la
autonomia en un pueblo a 30km de la ciudad mas cercana).

- Se minimiza la institucionalizacion, apostando por intervenciones que mantengan a las
personas en sus comunidades, reforzando su sentido de pertenencia y bienestar.

Trabajo interdisciplinar y corresponsabilidad

- La gestion de casos se basa en una coordinacion eficaz entre profesionales y ambitos de
intervencion (sanitario, social, educativo, laboral, etc.), asegurando que la persona reciba
una atencion cohesionada, sin duplicidades y sin barreras burocraticas.

- Se promueve la corresponsabilidad entre las personas jovenes, las comunidades en las
que viven y los servicios publicos, fomentando un rol activo en la definicion y ejecucion de
los apoyos.

Intervencion preventiva y continua

- Se actua desde un enfoque proactivo y anticipatorio, activando los apoyos necesarios tan
pronto como se detecten riesgos para prevenir procesos de exclusion o vulnerabilidad.



+ Se garantiza la disponibilidad de apoyos desde antes de la salida del sistema de
proteccion, cuando la persona joven tiene 16 anos, y su continuidad al cumplir la mayoria
de edad y en las transiciones clave de la vida, para evitar interrupciones que puedan
intensificar situaciones de exclusion.

Autonomia y participacion activa

- Se fomenta la participacion de las personas jovenes en la toma de decisiones sobre su
vida y los servicios dirigidos a ellas, asegurando que cuenten con los apoyos necesarios
para tomar decisiones informadas.

- Este enfoque busca empoderar a las personas jovenes, dandoles voz y protagonismo en el
diseno, implementacion y evaluacion de las intervenciones que les afectan.

Bienestar integral y abordaje de necesidades especificas

- El acompanamiento debe abordar las necesidades fisicas, cognitivas, emocionales y
sociales de las personas jovenes, teniendo en cuenta su momento vital de desarrollo y
reforzando sus fortalezas.

+ Se incorpora una mirada traumainformada, que permita comprender mejor su situacion
vital y apoyarles en el desarrollo de vinculos saludables y seguros.

- Se asegura un enfoque inclusivo y sensible a la diversidad cultural, sexual e idiomatica,
respetando la identidad y experiencias Unicas de cada persona joven.

- El acceso a la informacion debe ser clara, completa y con tiempo de antelacion suficiente
para que el joven pueda valorar sus opciones sobre los recursos, servicios y derechos
disponibles para que pueda tomar la decision que considere mas adecuada para facilitar
su integracion social y transicion a la vida adulta.

Calidad, eficacia, mejora continua e innovacion

- La intervencion se realiza bajo criterios de calidad y eficiencia, optimizando los recursos
disponibles y reduciendo barreras de acceso y burocracia.

- El equipo de profesionales esta especializado y cuenta con espacios de formacion
continua que le permite disenar y ofrecer nuevas soluciones o soluciones adaptadas a las
necesidades existentes o emergentes de las personas jovenes extuteladas.

- Se implementan sistemas de evaluacion y mejora continua, permitiendo ajustar los
servicios segun los resultados obtenidos y las necesidades emergentes.

- Se apuesta por la innovacion en los enfoques, herramientas y metodologias de
intervencion, para incorporar practicas basadas en evidencia y soluciones creativas que
respondan de manera efectiva a los retos complejos de la atencion integral.

Las dimensiones de nuestro modelo de atencion

El modelo de atencion que se describe a continuacion se ha elaborado sobre la base de:
+ La normativa existente y los derechos clave para la juventud.

+ Las competencias de las administraciones publicas que son responsables de garantizar
estos derechos.

+ Las desventajas comparativas de la juventud que sale del sistema de proteccion con
respecto a sus pares.



ILUSTRACION 7: DIMENSIONES DEL MODELO DE ATENCION QUE DEFIENDE FEPA

Dimensiones clave del modelo de atencion
que defiende FEPA

Bienestar. emancibacion @) o) @) Administracion publica competente: infancia,
t " P QQQ juventud, derechos sociales, seguridad social
y autonomia \I/ y extranjeria
X
Vivienda digna X Administracién competente: Vivienda

SV /@\ Administracion publica competente: Sanidad

Bienestar Emocional 8 6

E:gll::bvilidad Administracion publica competente: Empleo
\ ! 7/
Educaciony - - Administracion publica competente:
formacion Educacion y Universidades
=

Acompanamiento integral multidimensional: se inicia antes de cumplir la mayoria de edad
y se extiende hasta la emancipacion, de acuerdo con las necesidades de la persona

16 18 21 23 25
anos anos anos anos anos

Prestaciones, servicios y apoyos sectoriales (ver esquema a continuacion)



Derecho a la igualdad y a la no discriminacion

Derecho a la
seguridad social

PRESTACION
ECONOMICA QUE
GARANTICE INGRESOS
SUFICIENTES PARA LA
AUTONOMIA
Ingreso Minimo
condicionado al itinerario
de emancipacion

Derecho al
empleo y activacion

ASESORAMIENTO Y
ACOMPANAMIENTO
INDIVIDUALIZADO
AL EMPLEOY LA
ACTIVACION, incluida la
orientacion vocacional y el
asesoramiento legal frente
a la discriminacion

[NECESIDADES
COMPLEJAS] GARANTIA
JUVENIL O ACCESO
A UN SERVICIO
ESPECIALIZADO para
realizar un itinerario de
formacion e insercion
sociolaboral

SERVICIO
ESPECIALIZADO
AL DESARROLLO
DE UN ITINERARIO
SOCIOLABORAL para
perfiles y situaciones muy
complejas
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Derecho a la
proteccion social

APOYOS
PERSONALIZADOS
PARA LA TRANSICION
A LA VIDA ADULTA
Acompanamiento,
apoyo Yy asesoramiento
integral y personalizado
basado en la gestion de
caso desde los 16 a los
25 anos

Derecho a la
educacion y formacion

ACOMPANAMIENTO AL
DESARROLLO DE UN
ITINERARIO FORMATIVO
que promueva que la
persona joven adquiera
el mayor nivel educativo
posible y desarrolle todo
su potencial a lo largo de
la vida

RESERVA DE PLAZAS Y
EXENCION DEL PAGO DE
MATRICULAS para que
la persona joven adquiera
el mayor nivel educativo y
desarrolle su potencial a lo
largo de la vida

SERVICIO
ESPECIALIZADO
AL DESARROLLO
DE UN ITINERARIO
FORMATIVO para
perfiles y situaciones muy
complejas

Derecho de ciudadania y participacion

Derecho a la
vivienda

GARANTIA DE ACCESO
A UNA VIVIENDA
Acceso a una vivienda
que permita a la persona
vivir en un entorno
normalizado entre los 18 y
los 25 anos

Derecho a la
salud y bienestar
emocional

[CONTINUIDAD O
ACCESO PRIORITARIO]
SERVICIO
DE SALUD MENTAL
(atencion psicolégica,
prevencion emocional y
psiquiatrica, si procede)

[CONTINUIDAD O
ACCESO PRIORITARIO]
SERVICIO DE SALUD
BASICA NO CUBIERTOS
POR LA SANIDAD
PUBLICA a los que otros
jovenes tienen acceso a
través de
sus familias

SERVICIOS
ESPECIALIZADOS
QUE SE ACTIVAN EN
FUNCION DE LAS
CIRCUNSTANCIAS

SERVICIO DE APOYO
PARA EL ACCESO A UNA
VIVIENDA AUTONOMA
entre los 18 y los 25 anos



BIENESTAR, EMANCIPACION Y AUTONOMIA I

Esta dimension incluye aspectos criticos relacionados con la proteccion social, la emancipacion
y la autonomia de las personas jovenes tuteladas y extuteladas que estan relacionados con los
siguientes derechos:

Proteccion y
Seguridad

Ciudadaniay Igualdad y

participacion no discriminacion

Social

Ademas, de manera transversal trata de reforzar y movilizar la red relacional y
comunitaria (incluyendo ocio, tiempo libre y cultura) de las personas jovenes, un aspecto clave
para favorecer una transicion a la vida adulta y futura emancipacion solida, sana y sostenible.

Por tanto, en esta dimension, las dos medidas que como minimo deberia prever el sistema de
atencion a las personas jovenes extuteladas y que dan sentido al resto de dimensiones, es decir,
que son la base del modelo de atencion, serian las siguientes:

APOYOS PERSONALIZADOS PRESTACION ECONOMICA
PARA LA TRANSICION A LA QUE GARANTICE INGRESOS
VIDA ADULTA SUFICIENTES PARA LA
Acompanamiento, apoyo y asesoramiento AUTONOMIA

integral y personalizado basado en la gestion de

-9 3 Ingreso Minimo condicionado al
caso desde los 16 hasta la emancipacion

itinerario de emancipacion

Estas dos medidas garantizarian que el sistema de atencion pueda compensar las desventajas

de partida y garantizar que las personas jovenes pueden ejercer sus derechos de protecciony
seguridad social, ciudadania y participacion, y de manera transversal que se garantice la igualdad y
se evite su discriminacion.

APOYOS PERSONALIZADOS PARA LA TRANSICION A LA VIDA ADULTA:
Acompanamiento, apoyo y asesoramiento integral y personalizado basado
en la gestion de caso desde los 16 anos

Servicio a garantizar

Es un servicio de acompanamiento multidimensional, personalizado y flexible basado en la
gestion de casos para apoyar en la transicion a la vida adulta a las personas jovenes que han
estado tuteladas.

Este servicio deberia estar incluido en la cartera de servicios sociales autondmica como un servicio

de garantia publica. Podria prestarse directamente por la Administracion o instrumentarse a traves
de distintos modelos de mecanismos de colaboracion publico-privada:
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Descripcion

- Gestion directa: servicio publico especializado de gestion directa con un equipo
profesional de la administracion publica.

+ Gestion indirecta: A traveés de licitacion publica o concierto social, en aquellas
comunidades autonomas con normativa especifica.

Acompanamiento, apoyo y asesoramiento personalizado a partir de los 16 mientras sea necesario
hasta la emancipacion para garantizar:

El aprendizaje de las habilidades y competencias necesarias para conseguir un nivel

de autonomia adecuado que garantice la emancipacion y el itinerario de vida de la
persona joven, como habilidades de gestion econdémica y doméstica, gestion emocional,
habilidades sociales u orientacion vocacional, entre otras.

El acceso a recursos especializados frente a situaciones de especial vulnerabilidad y
condicionantes relacionados con la salud mental, las adicciones o las patologias duales.

El apoyo y asesoramiento juridico y administrativo en cuestiones legales, de gestion
administrativa y bancaria, asi como apoyo en la regularizacion de documentacion oficial.

El acceso a la participacion politica para favorecer que las personas jovenes conozcan
cuales son sus derechos de participacion politica y las distintas opciones que puede tener.

El acceso a participacion social y voluntariado para favorecer que las personas jovenes
tengan la oportunidad de canalizar su solidaridad o participacion a través de asociaciones,
en especial en aquellas entidades que prestan servicios especializados o en actividades
comunitarias o de voluntariado.

El acceso a una red de apoyo y mentoria social estable que movilice la red comunitaria
y relacional en coordinacion con los servicios sociales de atencion primaria de caracter
basico (por ejemplo uso y gestion de redes sociales digitales, gestion de relaciones
afectivas y familiares, gestion de relaciones sociales y actividades de ocio y tiempo libre,
uso y gestion de recursos locales como el centro de salud, centros deportivos, centros
culturales, espacios religiosos y espirituales, bibliotecas, etc.).

El asesoramiento legal y juridico para prevenir la discriminacion, facilitar el ejercicio y la
defensa de derechos.

Las condiciones que deben darse en la prestacion de este servicio de acompafamiento son:
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+ La posibilidad de elegir por parte de la persona joven al profesional de referencia que lo va

a apoyar o cambiar de profesional, en la medida en que sea posible.

El acceso al expediente o historia social de la persona joven al que puedan acceder todos
los actores implicados en la atencion de la persona sean publicos o privados, respetando
la Ley de Proteccion de Datos. Es especialmente importante el acceso a esta informacion
por parte de la organizacion o institucion que presta el servicio directo a la persona
joven, asi como el sistema de proteccion a la infancia y los servicios sociales de atencion
primaria/de base.

La participacion de la persona joven en todo el proceso, incluido el diserio y eleccion de
los apoyos que necesita, de acuerdo con un modelo de atencion centrada en la persona.



Responsable

Duracion

- La preparacion del proceso de transicion desde el sistema de proteccion a la infancia
a la mayoria de edad para promover un proceso de emancipacion adecuado, evitando
duplicidades y asegurando la coherencia de los apoyos, particularmente en el periodo
de los 16 a los 18 anos, para lo que se requiere de accion conjunta entre ese sistema y el
servicio de servicio de acompanamiento para la transicion a la vida adulta.

- La garantia de continuidad de la atencion al alcanzar la mayoria de edad evitando
interrupciones o cambios abruptos en los apoyos que reciben den la transicion desde el
sistema de proteccion a la infancia al acompanamiento para jovenes.

- La accién conjunta con otros sistemas de proteccion como el de salud, vivienda, empleo o
educacion para garantizar el acceso a los servicios clave y, por tanto, el ejercicio efectivo
de sus derechos.

- La dotacion de personal adecuado, suficiente y especializado para proporcionar los
apoyos personalizados del servicio. Respecto a la especializacion, funciones y roles del
rol profesional, FEPA ha desarrollado el Manuel del Referente de Emancipacion®, donde
se explora la metodologia de la figura profesional del referente de emancipacion, con los
estandares basicos de la practica profesional.

Consejeria de derechos o servicios sociales: area o departamento responsable del sistema de
proteccion a la infancia y area o departamento responsable de los servicios sociales. En este
punto, es imprescindible definir acuerdos de colaboracion publico-privada con entidades con
larga trayectoria en el abordaje, entendimiento y trabajo con poblacion joven que sale del sistema
de proteccion.

Este servicio deberia activarse a partir de los 16 anos para minimizar al maximo el riesgo de caer
en una situacion de exclusion social grave al cumplir la mayoria de edad y extenderse el tiempo
que la persona lo necesite en su proceso de emancipacion, modulando la intensidad del apoyo
en este periodo segun las necesidades individuales de apoyo. A medida que la persona joven
avanza hacia etapas mas avanzadas se deberia facilitar la transicion y seguimiento con otro
profesional de servicios sociales, si fuera necesario en caso de que se mantuvieran las situaciones
de desventaja o de excusion social.

FEPA defiende que los apoyos sean personalizados a las necesidades de cada persona, en este
sentido no cabe definir un limite de edad para garantizar el acompanamiento durante el proceso
de transicion a la vida adulta. Sin embargo, de acuerdo con las realidades y condicionantes
diferenciales en cada territorio, queda a criterio de cada CCAA la pertinencia o no de definir un
limite de edad para el acompanamiento de la persona joven en su proceso de emancipacion.

PRESTACION ECONOMICA QUE GARANTICE INGRESOS SUFICIENTES PARA LA
AUTONOMIA: Ingreso Minimo condicionado al itinerario de emancipacion

Prestacion a garantizar

Es una prestacion economica no contributiva, temporal, personalizada y compatible con los
ingresos obtenidos a través del empleo que busca proporcionar apoyos economicos suficientes
para desarrollar la vida diaria. Esto se podria instrumentar a través de varias alternativas:
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+ Mediante una prestacion economica especifica para jovenes que han sido objeto de
medidas administrativas de tutela o guarda de proteccion de menores.

+ Mediante la aprobacion de un complemento a otras prestaciones economicas
existentes como el Ingreso Minimo Vital o las rentas garantizadas de las comunidades
autonomas, en cuyo caso debe garantizarse que las personas jovenes que han sido
tuteladas pueden acceder de forma efectiva desde los 18 anos.

+ Mediante la incorporacion de un apoyo economico a la persona joven dentro del
servicio de acompanamiento, apoyo y asesoramiento personalizado desde los 16. En
este caso no existiria una prestacion economica como tal, sino que se integraria como
un apoyo dentro del servicio de acompanamiento.

La eleccion de una u otra alternativa para implementar esta prestacion dependera de las
condiciones y preferencia de cada administracion responsable, promoviendo siempre un sistema
accesible y agil que permita a la persona joven tener el apoyo econdmico necesario en su proceso
de emancipacion.

Descripcion

Acceso a una prestacion no contributiva de ingreso minimo con caracter transitorio para
garantizar la autonomia economica y favorecer la emancipacion y la vida independiente. Esta
prestacion tiene que permitir a la persona joven tener una estabilidad econdmica, desarrollar
la vida diaria y facilitar el acceso a formacion y desarrollo de habilidades y competencias en el
proceso de transicion a la vida adulta.

Las condiciones que deben darse en la prestacion de este servicio de acompanamiento son:

- La prestacion estaria condicionada a la participacion de la persona joven en un itinerario
o servicio de acompanamiento o a la existencia de las circunstancias o requisitos que dan
acceso a la misma (en el caso del IMV o las rentas garantizadas).

+ La duracion de la prestacion no tiene que estar definida previamente, pero seria transitoria
para promover la autonomia de la persona joven, pudiendo adaptar la cuantia a medida
que accede a otras fuentes de ingresos.

- La prestacion seria compatible con otras ayudas o prestaciones econémicas a las que la
persona joven tenga derecho, aplicando las reducciones que correspondiesen segun
el caso.

Responsable

Consejeria de derechos o servicios sociales (area o departamento responsable de los
ingresos minimos).

Ministerio de Inclusion (area de seguridad social) responsable del IMV.

Duracion

Se deberia poder iniciar el tramite al menos 6 meses antes de cumplir la mayoria de edad para
garantizar que a los 18 anos se pueda acceder de forma efectiva a la prestacion hasta los 25
anos, modulando cuantias en funcion del grado de autonomia econdmica de la personay de
sus ingresos. En el caso del IMV o las rentas garantizadas la duracion continia mientras se
mantengan las circunstancias que generan el derecho a la misma.



VIVIENDA DIGNA e

Esta dimension incluye aspectos criticos relacionados con el ejercicio del derecho a acceder a una
vivienda digna:

Vivienda Igualdad y

no discriminacion

Por tanto, en esta dimension, las dos medidas que como minimo deberia prever el sistema de
atencion a las personas jovenes extuteladas serian las siguientes:

GARANTIA DE ACCESO A

UNA VIVIENDA:

Acceso a una vivienda que permita a la persona
vivir en un entorno normalizado entre los 18 y los
25 anos

SERVICIO DE APOYO PARA
EL ACCESO A UNA
VIVIENDA AUTONOMA
entre los 18 y los 25 afos

GARANTIA DE ACCESO A UNA VIVIENDA: Acceso a una vivienda que permita ala
persona vivir en un entorno normalizado entre los 18 y los 25 anos

Servicio a garantizar

Acceso a una vivienda de transicion entre los 18 y los 25 afos. Este se podria
instrumentar a través de varias alternativas:

+ Acceso a la vivienda en el marco de un “Servicio de acompanamiento, apoyo y
asesoramiento integral” que contemple especificamente el alojamiento, como los
pisos de autonomia.

+ Acceso a la vivienda a través de un apoyo especifico, en alguna de las distintas
alternativas:

- Bolsa de viviendas gestionada por entidades sociales.

- Prestacion economica condicionada o vinculada a un servicio de
alquiler.

- Cesion temporal de una vivienda social individual o compartida no
condicionada.

- Prioridad de acceso al parque de vivienda publica.

+ Avales para acceso a la vivienda.

Descripcion

Un servicio de acceso a una vivienda de transicion a la vida adulta/emancipacion
entre los 18 y 25 afos con acompafnamiento orientado a la autonomia.
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Las condiciones que deben darse en la prestacion de este servicio de acceso a la vivienda son:

+ El acceso a la vivienda se produce en el marco de un itinerario de
emancipacion personalizado entre los 16 y los 25 afos y cuenta con
un profesional de acompanamiento socioeducativo.

+ Lavivienda debe tener unas condiciones adecuadas para el
desarrollo de los procesos de transicion a la vida adulta, con un
numero limitado de habitaciones y personas convivientes que
garantice la intimidad.

+ La normativa, organizacion y funcionamiento del alojamiento
debe responder al de una vivienda y no a la de un centro o servicio
residencial.

+ Las modalidades de acceso a la vivienda pueden ser diferentes en
funcion de las necesidades de la persona joven, asi como el grado
de acompanamiento que se provea.

Responsable

Consejeria competente en vivienda en conjunto con el departamento de servicios sociales.
Duracion

Deberia tramitarse antes de cumplir la mayoria de edad para garantizar el acceso a una vivienda
adecuada desde los 18 anos hasta los 25 anos.

SERVICIO DE APOYO PARA EL ACCESO A UNA VIVIENDA AUTONOMA
entre los 18 y los 25 anos

Servicio a garantizar

Es un servicio o equipo de apoyo especializado para el acceso a una vivienda autonoma, que
proporciona asesoramiento y apoyo a las personas jovenes que han estado tuteladas en el
proceso de acceder a una vivienda fuera de los servicios especializados de atencion, sea en el
mercado privado o vivienda publica.

Podria estar incluido en la cartera de servicios sociales autonémica como un servicio de garantia publica. Podria
prestarse directamente por la Administracion o instrumentarse a través de distintos modelos de mecanismos de
colaboracion publico-privada:

- Gestion directa: servicio publico especializado de gestion directa con un equipo
profesional de la administracion publica.

- Gestion indirecta: A traveés de licitacion publica o concierto social, en aquellas
comunidades autonomas con normativa especifica.

Descripcion

El servicio esta dirigido a personas jovenes que han estado tuteladas y no acceden a una vivienda
de transicion/emancipacion o a personas que han accedido a una vivienda de transicion, pero van
a salir de esta. En concreto, este servicio apoyaria en:

+ Laidentificacion y busqueda de vivienda, incluyendo acciones informativas sobre el
mercado inmobiliario, acompanamiento en el proceso de busqueda y visita a viviendas.
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+ La gestion de contratos y tramites legales para la entrada en la vivienda, incluyendo
apoyo en el proceso de alquiler de la vivienda, gestion de polizas de seguro,
suministros, cuestiones administrativas y similares.

+ Laintermediacion con propietarios/as, comunidades de vecinos/as, empresas
suministradoras y compaiias aseguradoras.

- El apoyo y asesoramiento en tramites relacionados con la vivienda (empadronamiento,
ayudas economicas, acceso a servicios, certificados de estancia, etc.)

+ El asesoramiento juridico en relacion con los derechos del arrendatario y para la no
discriminacion.

Este servicio se debe prestar en coordinacion con el equipo profesional que acompana a la
persona joven en su proceso de transicion a la vida adulta.

Responsable

Consejeria de derechos o servicios sociales: area o departamento responsable de los servicios
sociales en coordinacion con la consejeria competente en vivienda.

Duracion

Este servicio deberia estar disponible para las personas jovenes desde los 18 afos y hasta
los 25 arios.

SALUD Y BIENESTAR EMOCIONAL

Esta dimension incluye aspectos criticos relacionados con el ejercicio del derecho a la salud y al
bienestar emocional de las personas:

Igualdad y

no discriminacion

Por tanto, en esta dimension, las dos medidas que como minimo deberia prever el sistema de
atencion a las personas jovenes extuteladas serian las siguientes:

[CONTINUIDAD O [CONTINUIDAD O ACCESO

ACCESO PRIORITARIO] PBIORITARIO] SERVICIO DE SALUD

SERVICIO DE SALUD MENTAL BASICA NO FUBIERTOS POR LA

(prevencion, atencion psicologica y SANIDAD PUBLICA

psiquiatrica, si procede) a los que otros jovenes tienen acceso a través
de sus familias
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[CONTINUIDAD O ACCESO PRIORITARIO] SERVICIO DE SALUD MENTAL
(prevencion, atencion psicologica y psiquiatrica, si procede)

Servicio a garantizar

Es un apoyo para el acceso a servicios de salud mental a nivel preventivo y especializado de
forma prioritaria para las personas jovenes que han estado tuteladas. Este servicio se podria
instrumentar a través de distintas opciones:

+ Mediante el establecimiento de un protocolo de acceso a los servicios de salud
mental infanto-juvenil o de adultos desde la atencion primaria y la prioridad en la
derivacion a servicios especializados de atencion psicologica y psiquiatrica siempre
que sea necesario. En caso de ser necesario, se podria valorar el desarrollo de una
unidad de atencion especifica que garantice este acceso y la continuidad de
la atencion.

A través de la incorporacion de un profesional de psicologia dentro del servicio de
“Acompanamiento, apoyo y asesoramiento personalizado”.

Descripcion

Este servicio debe garantizar un acceso prioritario a los servicios de salud mental infanto-juvenil

0 adulta a nivel ambulatorio y hospitalario a partir de los 16 anos. El servicio debe: 1) tener

un caracter preventivo, de deteccion y seguimiento de problemas relacionados con la salud
mental, incluyendo acciones de concienciacion y educacion; y 2) garantizar acceso a atencion
especializada psicologica o psiquiatrica cuando sea necesario para el tratamiento de patologias o
trastornos mentales. El sequimiento y atencion debe abarcar al menos las siguientes dimensiones
asegurando un enfoque holistico:

+ Salud afectivo-sexual. - Prevencion del suicidio.

- Deporte y alimentacion saludable. + Trastornos de conducta alimentaria.

+ Desarrollo de relaciones sanas. - Violencia de género, prostitucion o trata.

+ Consumo abusivo de sustancias adictivas. - Atencion a patologias o trastornos mentales graves.

+ Adicciones comportamentales.
Las condiciones que deben darse en la prestacion de este servicio de acompanamiento son:

- La activacion del servicio a partir de los 16 afos para que todas las personas jovenes
tuteladas que inician un itinerario de emancipacion cuenten con seguimiento y
acompanamiento en salud mental.

+ La continuidad de la atencion cuando la persona joven alcanza la mayoria de edad,
procurando que el profesional de referencia se mantenga durante este proceso,
siempre que la persona joven asi lo quiera.

+ El acceso prioritario a los servicios de salud mental para el tratamiento de patologias o
trastornos mentales graves cuando sea necesario.

+ El desarrollo de acciones especificas de sensibilizacion y formacion a los equipos
profesionales del ambito de la salud mental infanto-juvenil a nivel ambulatorio
y hospitalario en relacion con la situacion y problematicas experimentadas por
las personas jovenes que han sido tuteladas, con especial atencion a los procesos
de trauma.
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Responsable

Duracion

Centro de atencion primaria de salud de referencia en conjunto con el servicio de salud
mental autonomico.

En coordinacion con el departamento responsable de la proteccion a la infancia y de la atencion
especializada a jovenes que han estado tutelados y el departamento de educacion, para la
deteccion de problemas de salud mental.

Desde los 16 afos o la deteccion de la necesidad hasta la alta terapéutica, garantizando la
continuidad del servicio y del profesional de referencia tras alcanzar la mayoria de edad siempre
que la persona joven asi lo decida.

[CONTINUIDAD O ACCESO PRIORITARIO] SERVICIO DE SALUD BASICA NO
CUBIERTOS POR LA SANIDAD PUBLICA a los que otros jovenes tienen acceso a
traveés de sus familias

Servicio a garantizar

Descripcion

Responsable

Duracion

Es un apoyo para el acceso a servicios de salud basica no cubiertos por el Sistema Nacional de
Salud que impacten de forma significativa en la vida. Este servicio se podria instrumentar a traves
de distintas alternativas, por ejemplo:

-+ Mediante una prestacion vinculada para el acceso a un tratamiento sanitario.

+ Mediante la concertacion de los distintos servicios con centros sanitarios
especializados.

Existen algunos servicios a los que las personas jovenes que han estado tuteladas no tienen
acceso ya que no estan cubiertos por el sistema sanitario publico y los jovenes suelen acceder a
través de sus familias. Algunos de los mas importantes serian los tratamientos no incluidos en el
sistema nacional o autonomico de salud en:

+ Salud bucodental + Otorrinolaringologia.

- Oftalmologia/optometrista. + Podologia.

Consejeria con competencias en salud en coordinacion con los centros de atencion primaria,
centros especializado y el equipo profesional de acompanamiento.

Desde los 16 afos hasta el alta terapéutica.
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EDUCACION Y FORMACION I

Esta dimension incluye aspectos criticos relacionados con el ejercicio del derecho a una educacion
y formacion:

Educacion y formacion Igualdad y

no discriminacion

Por tanto, en esta dimension, las dos medidas que como minimo deberia prever el sistema de
atencion a las personas jovenes extuteladas serian las siguientes:

SERVICIO DE ACOMPANAMIENTO RESERVA DE PLAZAS Y EXENCION DEL
AL DESARROLLO DE UN PAGO DE MATRICULAS

ITINERARIO FORMATIVO para promover el acceso de la persona joven al
que promueva que la persona joven adquiera el mayor nivel educativo posible

mayor nivel educativo posible y desarrolle todo su

potencial a lo largo
de la vida

ACOMPANAMIENTO AL DESARROLLO DE UN ITINERARIO FORMATIVO que
promueva que la persona joven adquiera el mayor nivel educativo posible y
desarrolle todo su potencial a lo largo de la vida

Servicio a garantizar

Es un apoyo para el desarrollo de un itinerario formativo, proporcionando acompanamiento a la
persona joven para que adquiera el mayor nivel formativo posible. Este apoyo forma parte del
servicio de “Acompanamiento, apoyo y asesoramiento personalizado”.

Descripcion

El apoyo debe activarse por defecto al cumplir los 16 anos en el marco de un servicio de
acompanamiento integral, debe ser personalizado en funcion del nivel educativo en el que se
encuentre la persona y que podria requerir:

- Garantizar el acceso a la Educacion de Personas Adultas (EPA) para la finalizacion
de la educacion obligatoria (ESO) para aquellos que abandonaron los estudios
prematuramente y desean volver a estudiar.

- Garantizar el acceso a la educacion no obligatoria (bachillerato) y a la formacion
profesional, preferentemente dual.

+ Fomentar la participacion actividades de formacion no reglada que faciliten el acceso
al empleo.

- Promover el acceso a estudios universitarios.
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Responsable

Duracion

- Facilitar el acceso a programas de refuerzo educativo y lingliistico adaptado a cada
nivel educativo.

Consejeria de derechos o servicios sociales (area o departamento responsable de los servicios
sociales) en conjunto con la Consejeria de Educacion (area o departamento del nivel educativo
correspondiente).

Desde los 16 afos hasta la finalizacion de los estudios o formacion.

RESERVA DE PLAZAS Y EXENCION DEL PAGO DE MATRICULAS para promover
que la persona joven adquiera el mayor nivel educativo posible

Servicio a garantizar

Descripcion

Responsable

Duracion

Es un mecanismo para fomentar el acceso de las personas jovenes que han estado tuteladas
a los estudios postobligatorios, que la administracion competente puede implementar por
medio de:

- Exencion del pago del precio publico en los distintos centros de estudios dependientes
de los Departamentos de Educacion: estudios de formacion profesional en sus
distintos grados, ensenanzas de idiomas y pruebas de certificacion de nivel.

- Reserva de plazas en estudios de formacion profesional para personas jovenes que
hayan sido tuteladas.

+ Convenio entre el departamento de educacion y las universidades para la reserva de
plazas para personas jovenes que hayan sido tuteladas y la exencion de las tasas
de matricula.

La reserva de plazas en los estudios de nivel terciario (estudios posteriores a la ensefianza
obligatoria) asi como la exencién del pago de matricula en la Formacion Profesional o la exencion
de tasas en la matricula universitaria busca incentivar que las personas jovenes extuteladas
puedan alcanzar el maximo nivel educativo y adquirir, si asi lo desean, un grado universitario en
una titulacion de su eleccion:

- Garantizar el acceso a la formacion profesional, preferentemente dual.
+ Promover el acceso a estudios universitarios.

« Promover el acceso a estudios de idiomas.

Consejeria de Educacion (area o departamento del nivel educativo correspondiente) en
colaboracion con los centros formativos o universitarios.

A partir de los 16 anos.
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EMPLEO Y ACTIVACION

Esta dimension incluye aspectos criticos relacionados con el ejercicio del derecho al empleo
y la activacion:

Empleoy

activacion

Igualdad y

no discriminacion

Por tanto, en esta dimension, las dos medidas que como minimo deberia prever el sistema de
atencion a las personas jovenes extuteladas serian las siguientes:

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y
ACOMPANAMIENTO INDIVIDUALIZADO AL
EMPLEO Y LA ACTIVACION,

incluida la orientacion vocacional y el asesoramiento
legal frente a la discriminacion

[NECESIDADES COMPLEJAS]
GARANTIA JUVENIL O ACCESO A UN
SERVICIO ESPECIALIZADO

para realizar un itinerario de formacion e
insercion sociolaboral

SERVICIO DE ASESORAMIENTO Y ACOMPANAMIENTO INDIVIDUALIZADO AL
EMPLEO Y LA ACTIVACION, incluida la orientacion vocacional y el asesoramiento
legal frente a la discriminacion

Servicio a garantizar

Es un apoyo para el desarrollo de un itinerario para la activacion y el acceso al empleo,
proporcionando acompanamiento a la persona joven que facilite su insercién sociolaboral. Este
apoyo forma parte del servicio de “Acompanamiento, apoyo y asesoramiento personalizado”.

Descripcion
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Es un apoyo especializado en el marco de un servicio de acompanamiento integral que debe

prestar especial atencion a:

Las dificultades de aprendizaje y como afrontarlas.

+ Desarrollo de habitos laborales y de administracion.

+ Insercion en programas formativos ocupacionales.

+ Informacion y orientacion formativo-laboral.

+ Adquisicion y capacitacion respecto al idioma, aprendizaje para la elaboracion de
curriculum y preparacion de entrevista de trabajo.

+ Aprendizaje para el manejo de las nuevas tecnologias.

+ Capacitacion y cualificacion laboral mediante practicas en empresas.



+ Captacion de una bolsa de empresas colaboradoras para la contratacion de esos
perfiles.

+ Habilidades para el mantenimiento del empleo y acompanamiento laboral.
- Asesoramiento legal frente a discriminacion.
+ Acompanamiento juridico para la defensa de derechos.

Responsable

Consejeria de derechos o servicios sociales (area o departamento responsable de los servicios
sociales) en conjunto con el servicio publico de empleo.

Duracion

Al cumplir los 16 anos hasta la activacion, segun necesidades de la persona.

[NECESIDADES COMPLEJAS] GARANTIA JUVENIL O ACCESO A UN SERVICIO
ESPECIALIZADO para el desarrollo de un itinerario de formacion e insercion
sociolaboral

Servicio a garantizar
Es un servicio especializado dirigido a personas jovenes con necesidades complejas para
favorecer su acceso a la formacion y el empleo. Este servicio seria proporcionado por una entidad

especializada en el marco de la Garantia Juvenil o de otros servicios de insercion sociolaboral, al
que la persona joven seria derivada por su equipo profesional de acompanamiento.

Descripcion
Acceso a un servicio especializado para el desarrollo de un itinerario de formacion o insercion

sociolaboral como los que se desarrollan en el marco de la Garantia Juvenil, dirigido a las
personas jovenes que requieren un acompanamiento de mayor intensidad.

Responsable
Servicio publico de empleo en colaboracion con entidades sociales especializadas.
Duracion

Entre los 16 y los 29 anos.
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Retos estrategicos para la
emancipacion eficaz y sostenible

La atencion a las personas jovenes tuteladas y extuteladas esta sujeta a factores de contexto
que condicionan el desarrollo de la juventud extutelada, sus posibilidades de inclusion social, su
acceso al mercado laboral y la mejora de su autonomia y condiciones de vida.

Estos retos estratégicos plantean desafios que es necesario reconocer y abordar para garantizar
la emancipacion eficaz y sostenible. Se identifican 3 categorias de retos:

ILUSTRACION 8: RETOS ESTRATEGICOS.

Retos relacionados con la normativa y las

Retos relacionados con el modelo de
atencion

Retos relacionados con el conocimiento y
la participacion

politicas publicas

Reto 1. Mejorar la normativa y desarrollar
los servicios y apoyos necesarios para las
personas jovenes extuteladas

Recomendacién 1. Ambito Estatal: Incluir
referencias especificas a necesidades y
apoyos para las personas jovenes que han
sido tuteladas en normativas estatales de
infancia y juventud.

Recomendacién 2. Ambito Autonémico:
Incorporar medidas y apoyos especificos para
la emancipacion de las personas jovenes
tuteladas y extuteladas en la normativa
autonomica y en el catalogo o cartera de
servicios y prestaciones de servicios sociales.

Reto 2. Mejorar las formulas de
instrumentacion de los servicios y
prestaciones

Recomendacién 3. Ambito Autonémico:
Promover el uso de las formulas de licitacion
y de concierto social.

Recomendacién 4. Ambito Autonémico:
Garantizar el acceso a una prestacion
economica suficiente para la transicion
a la vida adulta de las personas jovenes
extuteladas.
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Reto 3. Articular un modelo de
acompanamiento para la emancipacion
multidimensional basado en apoyos
personalizados

Recomendacién 5. Ambito Autonémico:
Garantizar la continuidad de los apoyos

entre el sistema de proteccion a la infancia

y los servicios de acompanamiento para la
transicion a la vida adulta en el periodo de los
16 a los 18 anos

Recomendacién 6. Ambito Autonémico:
Garantizar acceso a los servicios clave para la
transicion a la vida adulta en el periodo de los
16 a los 25 afios y el acceso rapido a servicios
especializados cuando se necesiten.

Reto 4. Gestion del cambio hacia un modelo
de atencion personalizada y comunitario

Recomendacién 7. Ambito Estatal y
Autondmico: Promover un cambio en

los modelos de acompafnamiento y de
organizacion hacia un enfoque de atencion
personalizada y desinstitucionalizacion.

Reto 5. Generar evidencias para mejorar el
conocimiento y el impacto

Recomendacién 8. Ambito Estatal y
Autondmico: Mejorar el conocimiento
sobre la situacion de las personas jévenes
extuteladas, los servicios de atencién y el
impacto de la atencion a largo plazo para la
toma de decisiones politicas.

Reto 6. Implicar a otros actores publicos,
privados y comunitarios en la inclusion
de las personas jovenes que han estado
tuteladas

Recomendacién 9. Ambito Estatal y
Autonomico: Promover la participacion

de distintos actores publicos, privados y
comunitarios en la inclusion de las personas
jovenes extuteladas.

Reto 7. Promover la autorepresentacion de
las personas jovenes extuteladas

Recomendacién 10. Ambito Estatal y
Autondmico: Fomentar las iniciativas de
autorepresentacion y participacion de las
personas jovenes extuteladas y colaborar con
ellas.



RETOS RELACIONADOS CON LA NORMATIVAY
LAS POLITICAS PUBLICAS

Actualmente, Espaha cuenta a nivel estatal con un marco normativo avanzado en materia

de proteccion de la infancia y la adolescencia, con un desarrollo desigual en las distintas
comunidades autonomas. Sin embargo, en lo referido a las necesidades y apoyos especificos para
las personas jovenes que han estado tuteladas en sus procesos de transicion a la vida adulta las
referencias normativas son escasas vy la implementacion de los apoyos es limitada.

Por otro lado, la financiacién destinada a estos apoyos es insuficiente para cubrir la demanda y los instrumentos de
colaboracion que se utilizan frecuentemente no son idoneos, viendose limitados por la disponibilidad presupuestaria,
la duracion anual y el caracter inestable de esos mecanismos, lo que impacta en la calidad de la atencion y la
capacidad de planificacion y respuesta de las entidades prestadoras de servicios.

Reto 1. Mejorar la normativa y desarrollar los servicios y apoyos
necesarios para las personas jovenes extuteladas

%

CON EL OBJETIVO DE

Incluir referencias especificas a Incorporar medidas y apoyos

las necesidades y apoyos para las especificos para la emancipacion

personas jovenes extuteladas en de las personas jovenes tuteladas

normativas estatales de infanciay y extuteladas en la normativa

juventud autonomica y en el catalogo o
cartera de servicios y prestaciones de
servicios sociales

Recomendaciones:

[AMBITO ESTATAL] Incluir referencias especificas a las necesidades y apoyos para las
personas jovenes que han sido tuteladas en normativas estatales de infancia y juventud:

Qué vamos a defender:

La inclusion de referencias especificas en las normativas relacionadas con
la infancia y juventud para reflejar:

- El reconocimiento de las desventajas de partida que enfrentan las personas jovenes que han
sido tuteladas por el sistema de proteccion y el riesgo de exclusion social que se da cuando
alcanza la mayoria de edad.

- Laigualdad de derechos de las personas jovenes que han pasado por el sistema de
proteccion frente al conjunto de la juventud.
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- La necesidad de un acompanamiento y apoyos especificos para los procesos de
emancipacion y transito a la vida adulta que aseguren que compensen las enormes y
persistentes ventajas de partida y asi garanticen el ejercicio de sus derechos en igualdad de
condiciones.

- La necesidad de que estos apoyos se den en continuidad con las medidas de proteccion
evitando la interrupcién de los apoyos cuando cumplen la mayoria de edad.

- La equidad territorial en el ejercicio de esos derechos, accediendo al acompanamiento
necesario independientemente del territorio en el que se resida.

Oportunidades de incidencia:

Las principales oportunidades para la incidencia son:

+ Ministerio de Infancia y Juventud:
Anteproyecto de la Ley Juventud y Justicia Intergeneracional.

- Posibles modificaciones de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia, para la mejora de los procedimientos de
guarda y tutela y la garantia de continuidad de la proteccion de los jovenes que han estado
tutelados por las administraciones.

- Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones: posibles modificaciones de la Ley
19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el Ingreso Minimo Vital y normas
relacionadas, para hacer efectivo el acceso a las personas jovenes extuteladas y garantizar
la compatibilidad de este con otras ayudas y prestaciones a las que puedan acceder las
personas jovenes extuteladas.

- Ministerio de Sanidad: iniciativa para mejorar la Salud Mental en jovenes y adolescentes
liderada desde este Ministerio con el Ministerio de Educacion y Universidades?.

- Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana: plan de 12 medidas para fortalecer el derecho a la
vivienda asequible presentado en enero de 2025 por el presidente Pedro Sanchez*.

Preguntas para orientar una hoja de ruta para la incidencia:

+ ¢Queé otras normativas, reglamentos, etc., de ambito estatal deberian recoger
referencias especificas a las personas jovenes extuteladas y sus necesidades de apoyo?

- ¢Qué referencias o qué aspectos minimos deberian considerar? ¢Es decir, qué aspectos
deben incluir para garantizar que se cumplen los derechos y se proporcionan los
apoyos a las personas jovenes con un marco comun?

- ¢Hay algun ejemplo a nivel estatal que pueda servir de referencia para otras
normativas?



EJEMPLO 1.

Normativa con referencia especifica: Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia

Esta Ley identifica los apoyos que deben tener las personas jovenes extuteladas y establece unos criterios
comunes de cobertura:

Articulo 22 bis Programas de preparacion para la vida independiente.

Las Entidades Publicas ofreceran programas de preparacion para la vida independiente dirigidos a los jovenes que estén

bajo una medida de proteccion, particularmente en acogimiento residencial o en situacion de especial vulnerabilidad, desde
dos anos antes de su mayoria de edad, una vez cumplida esta, siempre que lo necesiten, con el compromiso de participacion
activa y aprovechamiento por parte de los mismos. Los programas deberan propiciar sequimiento socioeducativo, alojamiento,
insercion socio-laboral, apoyo psicoldgico y ayudas economicas.»

Disposicion adicional tercera. Criterios comunes de cobertura, calidad y accesibilidad.
6. Atencion integral a jovenes ex tutelados: formacion en habilidades y competencias para favorecer su madurez y propiciar

su autonomia personal y social al cumplir los 18 afios de edad; garantia de ingresos suficientes para subsistir; alojamiento;
formacion para el empleo, que facilite o priorice su participacion en ofertas de empleo como medida de discriminacion.

[AMBITO AUTONOMICO] Incorporar medidas y apoyos especificos para la emancipacion
de las personas jovenes tuteladas y extuteladas en la normativa autonomica y en el
catalogo o cartera de servicios y prestaciones de servicios sociales

Qué vamos a defender:

- La actualizacion de las normativas de proteccion a la infancia para incluir medidas especificas
para la emancipacion de las personas jovenes tuteladas y extuteladas, mencionando
expresamente los Programas de Transicion a la Vida Adulta.

- Laincorporacion de los servicios clave para la transicion a la vida adulta de las personas
jovenes que han sido tuteladas en la cartera de servicios sociales de las comunidades
autonomas, en concreto: 1) un servicio de acompanamiento especifico para la transicion a
la vida adulta, 2) una prestacion economica para la emancipacion en la modalidad que se
considere mas adecuada y 3) el acceso a una vivienda de transicion a la vida adulta.

- La extension de los apoyos para la transicion a la vida adulta.
Para que estas medidas sean posibles, es necesario:

- Incidir para que se destine una financiacion suficiente a los recursos especializados de
atencion, por ejemplo, promoviendo la realizacion de estudios de costes de los servicios por
parte de las administraciones responsables.

- Posicionarnos como aliado y participar en los espacios de interlocucion y dialogo para el
disefo y seguimiento de las politicas.

Oportunidades de incidencia:
Las principales oportunidades para la incidencia son:

- Consejerias responsables de servicios sociales/bienestar social, Infancia
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o Juventud:
- Leyes de proteccion a la infancia autonomicas que necesiten ser actualizadas.

Leyes de servicios sociales autondmicas que estén o se prevea su modificacion para que
incluyan referencia a la infancia y adolescencia tutelada y a los jovenes que han estado
tutelados por la administracion, asi como a las medidas de apoyo en su transicion a la vida
adulta.

Decretos o normativa que regula la cartera o catalogo de servicios y prestaciones sociales
autonomica para la incorporacion de los servicios y prestaciones clave.

Preguntas para orientar una hoja de ruta para la incidencia:

e
%)

+ ¢Hay alguna normativa que pueda servir de referencia para otros territorios? {Y alguna
cartera de servicios sociales?

- ¢Qué acciones se pueden promover desde FEPA y sus entidades para garantizar una
financiacion suficiente a los recursos de atencion?
iqué elementos se deberian tomar en consideracion cuando se hable de financiacion?

- Por ejemplo, ése necesita definir una ratio profesional especifica, se pueden impulsar
estudios de costes de los servicios...?

- {Hay oportunidades para la incidencia para promover una mejora de
la financiacion?

Por ejemplo, en el contexto de cambios de modelo de financiacion para usar nuevos
instrumentos como el concierto social..

- ¢Como podemos promover la implementacion de espacios de interlocucion con las
administraciones en relacion con la transicion a la vida adulta de las personas jovenes
extuteladas? &Y qué acciones se nos ocurren para posicionarnos como referente de la
administracion en aquellos casos en los que no lo somos?

- ¢Hay algun ejemplo de espacios de dialogo o cooperacion con las administraciones cuya
experiencia pueda servir de referencia para
otros territorios?

EJEMPLO 2.

Normativa de infancia y adolescencia con referencia especifica: Ley 7/2023, de 10 de marzo, de
Atencion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia de Castilla-La Mancha

Articulo 80. Programas y medidas de apoyo para la preparacion a la vida independiente

1. Se estableceran actuaciones y programas para facilitar el proceso de transicion a la vida adulta de las personas que han
dejado de estar tuteladas por la Administracion de la Junta de Comunidades Castilla-La Mancha por cumplir la mayoria de
edad o que, estando tutelados, estan proximos a cumplir 18 afios, asi como a jovenes que se encuentren cumpliendo
medidas judiciales,
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EJEMPLO 3.

Cartera de servicios que desarrolla un servicio especifico: Cartera de Serveis Socials Generalitat
de Cataluya

Prestacio Servei d’Acompanyament Especialitzat a Joves Tutelats i Extutelats (SAE))

Garantia de la prestaci6  Subjecta a crédit pressupostaris disponibles

DEsETaEE Servei destinat a prevenir i/o pal-liar la situacio de risc de joves entre 16 i 20 anys, tutelats/desi
P extutelats/des, procurant la seva integracio sociolaboral, fomentant la seva autonomia i emancipacio
: Donar resposta a situacionsi necessitats que requiereixen una especialitzacio tecnica alternativa a un
Objecte NG ]
ingres residencial
EJEMPLO 4.

Plan estratégico especifico: 2° Plan Estratégico de Autonomia Personal de las personas jovenes
extuteladas de las Islas Baleares 2021-2025

4.2 Principales lineas estratégicas, objetivos y acciones.
El objetivo general de este Plan, contintia en la linea del anterior de facilitar la inclusion y la participacion social del colectivo

joven definido en éste, mediante el apoyo, el acompariamiento y la orientacion en el proceso hacia su autonomia, maduracion
personal y profesional.

Reto 2. Mejorar las formulas de instrumentacion de los servicios y

prestaciones
'l
CON EL OBJETIVO DE
Promover el uso de las formulas de Garantizar el acceso a una prestacion
licitacion y de concierto social economica suficiente para la
transicion a la vida adulta de las

personas jovenes extuteladas
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Recomendaciones:

[AMBITO AUTONOMICO] Promover el uso de las formulas de licitacion
y de concierto social:

Qué vamos a defender:

La inclusion de referencias especificas en las normativas relacionadas con
la infancia vy juventud para reflejar:

- Que los apoyos y servicios fundamentales para la transicion a la vida adulta de las personas
jovenes que han estado tuteladas no se pueden prestar mediante convenios o subvenciones,
ya que son formulas sujetas a disponibilidad presupuestaria, baja estabilidad, y por tanto no
son idoneas para garantizar servicios que requieren estabilidad en el tiempo y continuidad en
la atencion.

- La utilizacion de instrumentos de colaboracion entre las administraciones publicas y las
entidades sociales para prestar servicios que doten de mayor estabilidad, permitan la
continuidad de la atencién y contemplen un presupuesto suficiente:

- La licitacion o contratacion publica, en especial el contrato marco, ofrece algunas ventajas
para la prestacion de los servicios clave para la transicion a la vida adulta:

- Los pliegos técnicos definen de forma clara el servicio que debe prestarse.

- Proporciona estabilidad en el tiempo, siendo lo mas habitual la duracion de los contratos
de dos anos prorrogables otros dos anos.

- Permite incluir clausulas de caracter social, medioambiental o laboral e incluir criterios
de valoracion relacionadas con mejoras del servicio, como la formacion de los equipos
tecnicos.

- Garantiza la transparencia y no discriminacion, permitiendo que distintas entidades
concurran y el servicio sea prestado por aquellas que retinen una serie de requisitos y
ofrece la mejor relacion calidad-precio.

- El servicio licitado es un servicio publico, que se presta en nombre de la Administracion.

- El concierto social es un sistema de cooperacion publico-privada que acredita, de acuerdo
con los principios de transparencia e igualdad de oportunidades, a aquellas entidades
que cumplen unos requisitos a prestar servicios sociales que son de garantia publica y,
en consecuencia, que son financiados, regulados e inspeccionados por la Administracion.
Algunas ventajas del concierto social para la prestacion de servicios son:

+ Permite |a estabilidad y continuidad en los servicios, algo fundamental en los servicios
de acompanamiento dirigidos a las personas jovenes. Por lo general, puede tener una
duracion superior a los cuatro anos, renovable por un periodo similar.

- Bien instrumentada es una férmula flexible y con mayor capacidad de adaptacion a las
necesidades, ya que el precio es revisable y se puede ajustar con mas precision a los
costes reales si se fijan criterios objetivos.

- Se basa en principios de transparencia, ya que la Administracion Publica establece los
requisitos que deben reunir las organizaciones que quieran suscribir el concierto.

- Fomenta la innovacion, dado que el proveedor, dentro de las condiciones del servicio,
tiene flexibilidad para hacer adaptaciones en base a las necesidades y demandas de las
personas.



N

Oportunidades de incidencia:
Las principales oportunidades para la incidencia son:

- Consejeria responsable de servicios sociales/bienestar social:

- Decretos o normativa que regula la cartera o catalogo de servicios y prestaciones sociales
autondmica para la incorporacion de los servicios clave y facilitar el uso de estas férmulas
de financiacion.

Decretos de concierto social en las comunidades auténomas en las que no se haya
regulado o vaya a producirse alguna modificacion, para garantizar que los servicios dirigidos
a las personas jovenes que han sido tuteladas se incluyen en el régimen de concierto.

Espacios de interlocucion con las administraciones responsables para el desarrollo de
instrumentos de colaboracion publico-provida.

- Espacios de dialogo en consultas previas a la celebracion de contratos publicos y en el
momento de renovacion.

Preguntas para orientar una hoja de ruta para la incidencia:

@ » ¢Cuales son las formulas de financiacion que se estan utilizando actualmente de forma
N mas frecuente en funcion del tipo de servicio? éEn qué casos se estan usando las formulas
de concierto o licitacion?

- ¢Como podemos promover el uso de estas formulas de financiacion?

- ¢Qué aspectos deben considerarse cuando se vaya a cambiar de formula de financiacion
para que se haga de forma correcta y no suponga perjuicios a la calidad de los servicios o
las entidades?

+ {Hay alguna oportunidad de incidencia que ya tengamos identificada?

- ¢Hay algun ejemplo que pueda ser interesante tener de referencia para otros territorios?

EJEMPLO 5.

Acuerdo marco para la atencion a jovenes en grave riesgo de exclusion social: Acuerdo Marco de
Acompanamiento educativo y alojamiento para jovenes de 18 a 21 afios en grave riesgo de exclusion
social procedentes del sistema de proteccion de la Comunidad de Madrid, financiado por el Fondo
Social Europeo

Este Acuerdo marco prevé un lote especifico para jovenes que han estado en el sistema de proteccion:

https://contratos-publicos.comunidad.madrid/contrato-publico/acuerdo-marco-acompanamiento-educativo-aloja-
miento-jovenes-18-21-anos-grave-riesgo
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EJEMPLO 6.

Concierto social para un servicio especifico: Accion concertada del servicio de vivienda de
emancipacion para jovenes de 18 a 25 anos que han sido tutelados por la Administracion, en las Islas
de Mallorca e Ibiza

Organo de concentracion Conserijeria de Servicios Sociales y Cooperacion

Tipo de concierto

Procedimiento

Tramitacion

Presupeusto maximo
de gasto

Sistema de

Concierto social de servicio de vivienda de emancipacion para jovenes de 18 a 25 afios que han sido
tutelados por la Administracion

Cerrado

Ordinaria

5.054.339,02€ (IVA exento)

Modulo

determinacion del precio

Plazo de ejecucion/
Durada del concierto

De 1 de noviembre de 2022 a 31 de octubre de 2026

https://www.caib.es/seucaib/es/201/empreses/tramites/tramite/5579173/

[AMBITO AUTONOMICO] Garantizar el acceso a una prestacion econémica suficiente
para la transicion a la vida adulta de las personas jovenes extuteladas:

Qué vamos a defender:

La incorporacion de una prestacion econdémica dirigida a jovenes que hayan estado tutelados
con el objetivo de dotarles de los recursos necesarios para la autonomia durante su proceso
de transicion a la vida adulta. Esto podria instrumentarse de distintas formas en funcion de las
condiciones y preferencias de las entidades y administraciones en el territorio:

- Mediante una prestacion econdmica especifica.

- Mediante la aprobacion de un complemento a otras prestaciones economicas existentes
como el Ingreso Minimo Vital o las rentas garantizadas de las comunidades autonomas,
en cuyo caso debe garantizarse que las personas jovenes que han sido tuteladas pueden
acceder de forma efectiva desde los 18 anos.

- Mediante la incorporacion de un apoyo economico a la persona joven dentro del servicio
de acompafnamiento, apoyo y asesoramiento personalizado. En este caso no existiria una
prestacion econdmica como tal, sino que se integraria como un apoyo dentro del servicio de
acompanamiento.

Oportunidades de incidencia:
Las principales oportunidades para la incidencia son:

- Consejeria responsable de servicios sociales/bienestar social:

Decretos o normativa que regula la cartera o catalogo de servicios
y prestaciones sociales autondémica para la incorporacion de la prestacion economica.


https://www.caib.es/seucaib/es/201/empreses/tramites/tramite/5579173/

N
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EJEMPLO 7.

- Espacios de interlocucion con las administraciones responsables
para explorar opciones para la puesta en marcha de esta prestacion o apoyo economico.

Preguntas para orientar una hoja de ruta para la incidencia:

éCuales son las caracteristicas que deberian tener las ayudas economicas para las
personas jovenes extuteladas? épara qué deben servir? écomo deben proporcionarse?

éLas prestaciones econdmicas tienen que ser especificas o es posible acceder a otras
prestaciones como ingresos minimos o rentas garantizadas?

éHay alguna barrera que se identifique en el acceso a estas (IMV, RG..)? ¢Y alguna
adaptacion que debiese considerarse para facilitar el acceso y mejorar la cobertura?

¢Hay alguna oportunidad de incidencia que tengamos identificada?

¢Hay algun ejemplo que pueda ser interesante tener de referencia para otros territorios?

Prestacion social especifica: Prestacion social de caracter economico para personas jovenes
extuteladas de la Generalitat de Cataluna

Prestacion econdmica temporal dirigida a jovenes ex tutelados por la Direccion General de Atencién a la Infanciay la
Adolescencia para favorecer su autonomia y procurar su integracion en la vida laboral y social. Para poder beneficiarse de
esta prestacion deberan acreditar que no disponen de recursos economicos suficientes.

®

La prestacion se puede solicitar desde seis meses antes de cumplir los 18 afios y antes de cumplir los 23.
Los javenes que cumplan todas los requisitos excepto el de haber sido tutelado durante un afio como minimo, tienen derecho

a la prestacién temporal limitada de una duracidn de 12 meses.

https://web.gencat.cat/es/tramits/tramits-temes/Prestacio-economica-per-a-joves-extutelats

RETOS RELACIONADOS CON LOS SERVICIOS DE APOYO
QUE NECESITAN LAS PERSONAS JOVENES EXTUTELADAS
PARA GARANTIZAR SUS DERECHOS Y COMPENSAR SUS
DESVENTAJAS

Los itinerarios de emancipacion para personas jovenes extuteladas con frecuencia carecen de
un enfoque realmente centrado en la persona, lo que limita la capacidad de ofrecer apoyos
adaptados a necesidades diversas, complejas y cambiantes que enfrentan. La ausencia de un
enfoque integral y multisectorial dificulta la coordinacion entre servicios de salud, educacion,
empleo vy vivienda, generando vacios y discontinuidad en la atencion.

Por otro lado, es necesario crear espacios para la gestion del cambio en el modelo de atencion y organizacion de
los servicios hacia la desinstitucionalizacion, la atencion centrada en la persona y la participacion en la comunidad.
Esto incluye la capacitacion y mejora de las competencias de los profesionales, la definicion de su rol en este nuevo
modelo de atencion y la gestion del proceso de transformacion de los servicios y apoyos.
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Reto 3. Articular un modelo de acompanamiento para la
emancipacion multidimensional basado en apoyos personalizados

%

CON EL OBJETIVO DE

Garantizar la continuidad de los Garantizar acceso a los servicios
apoyos entre el sistema de proteccion clave para la transicion a la vida
a lainfancia y los servicios de adulta y el acceso rapido a servicios
acompanamiento para la transicion a especializados cuando se necesiten
la vida adulta en el periodo de los 16 a
los 18 anos

Recomendaciones:

[AMBITO AUTONOMICO] Garantizar la continuidad de los apoyos entre el sistema de
proteccion a la infancia y los servicios de acompanamiento para la transicion a la vida

adulta en el periodo de los 16 a los 18 aios:
Qué vamos a defender:

Un modelo de acompanamiento a las personas jovenes que inicia a los 16 anos para apoyarlas
antes y despueés de alcanzar la mayoria de edad:

- El servicio de acompanamiento deberia comenzar mientras la persona es menor de edad y
continua en el sistema de proteccion a la infancia, proporcionado el apoyo socioeducativo
necesario para preparar el proceso de transicion a la vida adulta y la salida del sistema de
proteccion.

- Este apoyo deberia realizarse de modo conjunto con el/la profesional referente del menor que
esta en el sistema de proteccion para garantizar que la transicion sea lo mas fluida y tenga
éxito. El vinculo con su nueva persona de referencia requiere tiempo y accion conjunta no sélo
con la persona joven sino con el resto de profesionales que estan interviniendo con el menor,
por ejemplo, su medico de cabecera o el servicio de salud mental, su centro educativo, etc.

- Antes de alcanzar la mayoria de edad deberian garantizar que se han iniciado los tramites
necesarios para que la persona joven cuente con todos los apoyos que necesita a la salida del
sistema de proteccion, incluyendo apoyos econdmicos y el acceso a una solucion de vivienda.

- Se trata de garantizar la continuidad de los apoyos, evitando cambios abruptos o
interrupciones, asi como promoviendo la continuidad del equipo profesional que acompana a
la persona joven en las distintas dimensiones de atencion.

- El acompanamiento en este periodo critico de la transicion a la mayoria de edad previene
situaciones de exclusion social grave que podrian darse si no se cuenta con los apoyos
necesarios.



e

Oportunidades de incidencia:

Las principales oportunidades para la incidencia son:

- Consejerias responsables de servicios sociales/bienestar social, Infancia o Juventud:
- Leyes de proteccion a la infancia autonomicas que necesiten ser actualizadas.

Leyes de servicios sociales autondmicas que puedan incluir referencia a la infancia y
adolescencia tutelada y a los jovenes que han estado tutelados por la administracion, asi
como a las medidas de apoyo en su transicion a la vida adulta.

Decretos o normativa que regula la cartera o catalogo de servicios y prestaciones sociales
autonomica para la definicion de los servicios clave y su poblacion destinataria.

- Protocolos de accion conjunta entre administraciones publicas, incluida la Historia Social
Unica autonomica que favorezca la accion conjunta entre servicios clave.

Preguntas para orientar una hoja de ruta para la incidencia:

@ - ¢Como se podria mejorar la continuidad de la atencion entre el sistema de proteccion a
{3 la infancia y los programas de transicion a la vida adulta en el periodo entre los 16 y los 18
anos?

- ¢Deberian existir espacios de coordinacion con los distintos sistemas / actores
involucrados en la atencion? ¢éComo podemos contribuir a que se pongan en marcha estos
espacios?

- ¢{Como podemos lograr una mejora en el intercambio de informacion entre estos
servicios?

- ¢Hay alguna oportunidad de incidencia que pueda favorecer esto? éPor ejemplo, un
cambio de normativa, revision de cartera, estrategia, etc., que pueda abrir oportunidades?

- ¢Hay algun ejemplo o experiencia que creais que sea relevante recoger porque puede
servir de guia?

EJEMPLO 8.

Servicio de acompanamiento especifico incluido en la cartera de servicios: Cartera de servicios
sociales y prestaciones de Cataluna

Prestacio 1.2.1.11Servei dAcompanyament Especialitzat a Joves Tutelats i Extutelats (SAEJ)

Garantia de la prestaci6  Subjecta a crédit pressupostaris disponibles

Casaoet Servei destinat a prevenir i/o pal-liar la situacio de risc de joves entre 16 i 20 anys, tutelats/desi
P extutelats/des, procurant la seva integracio sociolaboral, fomentant la seva autonomia i emancipacio
Objecte Donar resposta a situacionsi necessitats que requiereixen una especialitzacio tecnica alternativa a un

ingrés residencial

https://dretssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/serveis_socials/servei_socials_especialitzats/infancia_adolescen-
cia_i_joventut/servei_dacompanyament_especialitzat_a_joves_tutelats-ades_i_/
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[AMBITO AUTONOMICO] Garantizar acceso a los servicios clave para la transicion a la
vida adulta en el periodo de los 16 hasta la emancipacion y el acceso rapido a servicios

especializados cuando se necesiten:
Qué vamos a defender:

Un modelo de acompanamiento personalizado a las personas jovenes, con una duracion

e intensidad variables en funcion de las necesidades de la persona, que proporciona un
acompanamiento integral en la transicion a la vida adulta a través del acceso a unos servicios
clave (acompanamiento, apoyos economicos y acceso a la vivienda) y la posibilidad de activar de
forma rapida otros servicios especializados cuando puedan necesitarse:

- La existencia de unos servicios clave a los que la persona joven debe poder acceder en su
proceso de transicion a la vida adulta (acompanamiento, apoyos econdmicos y acceso a la
vivienda), a través de los distintos instrumentos que articulen las comunidades autonomas.

- El rol del profesional de acompanamiento como agente capaz de proporcionar el apoyo
individualizado necesario en las distintas dimensiones de atencion de la persona y de
coordinar otros apoyos especializados que la persona joven necesite.

- El acceso a otros servicios especializados que las personas con mayores necesidades de
apoyo o necesidad de servicios especificos puedan acceder de forma prioritaria y agil, en
ambitos como la salud mental, apoyo juridico, apoyo a la educacion y la formacion, el empleo
u otros servicios sanitarios especializados.

- La atencion centrada en la persona como modelo de atencion para desarrollar la transicion
desde el sistema de proteccion hacia una vida autobnoma, empoderando a las personas
jovenes como protagonistas de su propio desarrollo.

- Laincorporacion de un enfoque comunitario en los servicios vy el desarrollo de los vinculos vy el
contexto social de la persona, favoreciendo el conocimiento mutuo con el entorno.

Oportunidades de incidencia:
Las principales oportunidades para la incidencia son:

- Consejerias responsables de servicios sociales/bienestar social, Infancia o Juventud:
- Leyes de proteccion a la infancia autonomicas que necesiten ser actualizadas.

- Leyes de servicios sociales autondmicas que puedan incluir referencia a la infancia y
adolescencia tutelada y a los jovenes que han estado tutelados por la administracion, asi
como a las medidas de apoyo en su transicion a la vida adulta.

- Decretos o normativa que regula la cartera o catalogo de servicios y prestaciones sociales
autonomica para la definicion de los servicios clave y su poblacion destinataria.

- Normativa de presupuesto para la financiacion de los servicios y programas.

- Espacios de interlocucion y protocolos de accion conjunta con otros departamentos
relevantes, como las areas competentes en salud, vivienda y educacion.



<

Preguntas para orientar una hoja de ruta para la incidencia:

@ - ¢Qué caracteristicas minimas o comunes del servicio de acompanamiento deberian
G tenerse en cuenta en la puesta en marcha o en el presupuesto del servicio? (Por ejemplo,
en relacion con las ratios, perfil de los profesionales, etc.)

- ¢{Como se deberia recoger este servicio en la cartera o catalogo de servicios sociales? éHay
alguna oportunidad de incidencia que pueda favorecer esto?

- ¢Como garantizar que los distintos apoyos a los que tiene que acceder la persona joven
se estructuran de forma coherente y llegan a la persona a tiempo y en las condiciones
necesarias? équé mecanismos, protocolos o herramientas de coordinacion es necesario
desarrollar?

- ¢Hay algun ejemplo o experiencia en algun territorio que pueda servir de guia?

EJEMPLO 9.

Servicio conjunto de acompanamiento y vivienda: Cartera de servicios sociales y prestaciones de Islas
Canarias

02-23 SERVICIO DE ATENCION Y/O ALOJAMIENTO PARA PERSONAS JOVENES EXTUTELADAS,
PARA LA AUTONOMIA Y TRANSICION A LA VIDA ADULTA

Garantizar la atencion integral, continuada y adaptada a las necesidades, caracteristicas y circunstancias de las personas entre
16 y 23 anos, prorrogable hasta los 25 en determinadas circunstancias, que estan en situacion de desproteccion o lo han estado
hasta su mayoria de edad, con un estilo de vida normalizado, promoviendo su vida auténoma y potenciando su inclusion social.

https://www.gobiernodecanarias.org/derechossociales/documentos/bienestarsocial/boc-a-2023-089-1410-Infan-
cia,adolescencia,personas_jovenes_extuteladas.pdf

EJEMPLO 10.

Nuevo modelo de atencion: nuevo modelo de transicion a la vida independiente y emancipacion: el
reto tras el sistema de proteccion de la Generalitat de Valencia (2018)

Continuo de mayor a menos tutorizacion

PROGRAMA DE HOGARES CON HOGARES DE UNIDADES EXTERNAS
EMANCIPACION PROGRAMAS APOYO A LA VIDA DE APOYO A LA

EN TODAS LAS ESPECiFICOS DE INDEPENDIENTE PARA EMANCIPACION Y VIDA
RESIDENCIAS EMANCIPACION DE 16 JOVENES DE 18 HASTA INDEPENDIENTE PARA
Y HOGARES DE HASTA 23 ANOS 25 ANOS JOVENES DESDE 16
PROTECCION HASTA 25 ANOS

“OFICINAS MENTORA”

PROTECCION PROTECCION APOYO ORIENTACION

Y SEGUIMIENTO

https://inclusio.gva.es/documents/610740/167361274/Transici%C3%B3n+a+la+vidatindependiente+y+emancipaci%-
C3%B3n+el+reto+tras+el+sistema+de+protecci%C3%B3n/d2eaboao-55b5-41b7-9c65-bef5f282fod6
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https://inclusio.gva.es/documents/610740/167361274/Transici%C3%B3n+a+la+vida+independiente+y+emancipaci%C3%B3n+el+reto+tras+el+sistema+de+protecci%C3%B3n/d2eab0a0-55b5-41b7-9c65-bef5f282f0d6
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EJEMPLO 11.

Accion conjunta con una institucion clave: Reserva de plazas en la universidad para jovenes
extutelados en Cataluia

Si eres un estudiante tutelado o extutelado por la Direccion General de Atencion a la Infancia y la Adolescencia (DGAIA) o
del pueblo gitano incluido en el Programa del Pueblo Gitano y de la Innovacion Social de la Direccion General de Accion
Civica y Comunitaria y quieres hacer la preinscripcion universitaria, debes saber que hay una plaza reservada para cada
centro de estudios.

Reto 4. Gestion del cambio hacia un modelo de atencion
personalizada y comunitario

%

CON EL OBJETIVO DE

Promover un cambio en los modelos de
acompanamiento y de organizacion hacia
un enfoque de atencion personalizada y
desinstitucionalizacion

Recomendaciones:

[AMBITO ESTATAL Y AUTONOMICO] Promover un cambio en los modelos de
acompanamiento y de organizacion hacia un enfoque de atencion personalizada y

desinstitucionalizacion:
Qué vamos a defender:

La puesta en marcha de acciones que contribuyan a transformar la practica profesional
para implementar un modelo de atencion centrado en la persona, con un enfoque de
desinstitucionalizacion y participacion en la comunidad a través de:

- Acciones de capacitacion y mejora de la cualificacion de los equipos profesionales, como
formaciones, acciones de intercambio de conocimiento y buenas practicas u otras.

- Establecimiento de protocolos de actuacion.

- Promocioén de programas innovadores y para la experimentacion de nuevos roles y modelos
de atencion.

- Programas de formacion actualizados que impulsen o desarrollen las competencias
necesarias para implementar los nuevos métodos de atencion.



Oportunidades de incidencia:
Las principales oportunidades para la incidencia son:
+ Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 y Ministerio de Infancia y Juventud:
- Estrategias y planes de infancia y juventud.
Planes de formacion a profesionales
Lineas de subvenciones 0,7 tramo estatal
- Lineas de subvenciones FSE+

- Plataforma VIDAS (Vias Innovadoras para la Desinstitucionalizacion a traves de los
Aprendizajes en Sociedad) del Ministerio y acciones de innovacion.

- Consejerias responsables de servicios sociales/bienestar social, Infancia o Juventud:
Estrategias y planes de infancia y juventud.
- Planes de formacion a profesionales
- Lineas de subvenciones 0,7 tramo autonomico
Lineas de subvenciones con presupuesto propio
- Lineas de subvenciones FSE+
- Concejalias responsables de los servicios sociales en el ambito local:
- Estrategias y planes de infancia y juventud.
Planes de formacion a profesionales

- Lineas de subvenciones con presupuesto propio

c Preguntas para orientar una hoja de ruta para la incidencia:
%

@ - ¢Qué acciones se podrian impulsar para la gestion del cambio?

- En el ambito de la formacion de profesionales (de servicios sociales u otros ambitos) para el
cambio de modelo de atencion.

- Enel ambito de la innovacion, gestion del conocimiento o intercambio de conocimiento se
deberian promover para impulsar esta transformacion.

- Otro tipo de acciones relacionadas con la gestion del cambio: por ejemplo, relacionadas
con los sistemas de informacion, el acercamiento de los servicios a las personas jovenes, u
otras..

- ¢Qué oportunidades para la incidencia se pueden identificar para incorporar estas lineas
de accion en las politicas? (Por ejemplo, planes o estrategias de infancia, lineas de
formacion de las CCAA..?

- ¢Hay algun ejemplo o experiencia que creais que sea relevante recoger porque puede
servir de guia?
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EJEMPLO 12.
Proyecto innovador especifico: proyecto IMEX desarrollado por FEPA con fondos NGE

El objetivo del proyecto era crear y consolidar el futuro modelo de referencia estatal, asi como europeo para promover la
desinstitucionalizacion en la atencion a personas jovenes extuteladas, de entre 18 y 25 afos de edad. El proyecto tenia dos
vertientes muy claras: una preventiva a la institucionalizacion y una segunda de transito seguro a la vida adulta.

https://www.fepa18.org/es/projectes/proyecto-imex/

RETOS RELACIONADOS CON EL CONOCIMIENTO
Y LA PARTICIPACION

Con caracter general, existe una falta de conocimiento por parte del conjunto de las
administraciones publicas y también de la poblacion general de la existencia y funcionamiento
del sistema de proteccion y la realidad de las personas jovenes extuteladas. Se desconocen

las circunstancias por las cuales las personas ingresan al sistema de proteccion y las barreras

y riesgos diferenciales que enfrentan para su emancipacion, en comparacion con el resto de

las personas jovenes. Desde las administraciones publicas se implementan actuaciones para
promover la transicion a la vida adulta, pero con frecuencia otros actores clave en este proceso y
en la inclusion de las personas jovenes, como las instituciones educativas, actores comunitarios,
asociaciones deportivas u otras, no son consideradas o no se involucran en estas medidas, algo
que puede limitar la participacion social de las personas jovenes y contribuir a su exclusion.

El desconocimiento de las caracteristicas de las personas jovenes que han estado tuteladas, el impacto de esta
situacion vy el coste a largo plazo que genera no afecta solo a la poblacion general. Desde el propio sistema de
proteccion y los servicios sociales no se cuenta con informacién precisa sobre estas personas y sus trayectorias en
el proceso de emancipacion lo que dificulta la toma de decisiones vy la implementacion de politicas eficaces para
su inclusion. El seguimiento en la implementacion de las medidas de apoyo contempladas en la legislacion y su
desarrollo territorial es una asignatura pendiente del sistema de atencion a las personas jovenes que han estado

tuteladas.

Reto 5: Generar evidencias para mejorar el conocimiento y el impacto

%

CON EL OBJETIVO DE

Mejorar el conocimiento sobre la situacion y
el impacto del fenomeno a largo plazo para la
toma de decisiones politicas
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Recomendaciones:

[AMBITO ESTATAL Y AUTONOMICO] Mejorar el conocimiento sobre la situacion de
las personas jovenes extuteladas, los servicios de atencion y el impacto de la atencion

a largo plazo para la toma de decisiones politicas:
Qué vamos a defender:
El desarrollo de estudios, analisis y mejora de los sistemas de informacion para contar con

informacion adecuada sobre la juventud extutelada y el sistema de atencion que proporciona
apoyo, en al menos los siguientes ambitos:

- El nimero de personas jovenes tuteladas que salen del sistema de proteccion anualmente, los

motivos de salida, si acceden a un servicio de acompanamiento o vivienda y otra informacion
sobre su trayectoria inmediata tras la salida.

- El impacto de los servicios de acompanamiento en distintas dimensiones de la vida de
la persona joven (autonomia, salud, situacion residencial, empleo, ingresos, calidad de
vida..) durante el proceso de transicion a la vida adulta, tras la salida de los servicios de
acompanamiento y a largo plazo, basado en un conjunto de indicadores clave que permitan
medir el impacto de las medidas v los servicios que se implementan.

- La trayectoria de las personas que no son acompanadas 0 no cuentan con apoyos tras la
salida del sistema de proteccion a la infancia, asi como la identificacion de situaciones de
sinhogarismo.

- El presupuesto destinado a los servicios de atencion a las personas jovenes extuteladas.

- El seguimiento y evaluacion del despliegue de las medidas de apoyo contempladas en la
legislacion en los distintos territorios.

Oportunidades de incidencia:
Las principales oportunidades para la incidencia son:

- Ministerio de Infancia y Juventud:
- Plan de Estudios e Investigaciones
- Sistema de informacion y recopilacion de datos publicos
- Linea de subvencion 0,7 tramo estatal
- Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 (Observatorio de la Infancia23):
- Plan de Estudios e Investigaciones
- Sistema de informacion de servicios sociales y recopilacion de datos publicos
- Linea de subvencion 0,7 tramo estatal
- Consejerias responsables de servicios sociales/bienestar social, Infancia o Juventud:
- Plan de Estudios e Investigaciones

- Sistema de informacion de servicios sociales, Historia Social Unica y recopilacion de datos
publicos
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Preguntas para orientar una hoja de ruta para la incidencia:

@ - ¢Qué datos o evidencias seria mas relevante conseguir para impulsar el modelo de
{3 emancipacion de jovenes extutelados? ¢A nivel estatal o a nivel autonomico?

- ¢Existen datos clave que seria necesario recoger desde el sistema de informacion de
servicios sociales en las comunidades autonomas en relacion con las personas jovenes
tuteladas o extuteladas en sus procesos de transicion a la vida adulta?

- ¢Hay alguna oportunidad que tengais identificada para promover estas acciones? (por ej.,
alguna convocatoria u oportunidad de financiacion, una estrategia o plan de accion que
esté alineada con esta recomendacion...)

- ¢Hay algun ejemplo de analisis, estudio, etc., que conozcais y pueda ser relevante como
ejemplo para otros territorios?

EJEMPLO 13.

Estudio especifico: Los itinerarios educativos de los jovenes extutelados del Observatorio de la
Infancia (2018)

El objetivo de este estudio era explorar los itinerarios formativos de los jovenes extutelados en cinco paises de la UE y

estudiar la formula para retener a un mayor nimero de estos jovenes en el sistema educativo tras finalizar la ensefianza
obligatoria.

http://www.observatoriodelainfancia.mscbs.gob.es/productos/pdf/UCI2011.pdf

EJEMPLO 14.

Estudio tematico con un analisis especifico: Por el derecho a una buena vida en la comunidad: Estudio
sobre los procesos de desinstitucionalizacion y transicion hacia modelos de apoyo personalizados y
comunitarios (2023)

El objetivo de este estudio era contribuir a abordar con garantias la transicion del modelo de cuidados “institucionalizado” a

otro basado en el marco de los derechos humanos, desde un enfoque de desarrollo comunitario y centrado en el proyecto
de vida de cada persona.

https://estudiodesinstitucionalizacion.gob.es/


http://www.observatoriodelainfancia.mscbs.gob.es/productos/pdf/UCI2011.pdf
https://estudiodesinstitucionalizacion.gob.es/

Reto 6: Implicar a otros actores publicos, privados y comunitarios en
la inclusion de las personas jovenes que han estado tuteladas

%

CON EL OBJETIVO DE

Promover la participacion de distintos
actores publicos, privados y comunitarios
en la inclusion de las personas jovenes
extuteladas

Recomendaciones:

[AMBITO ESTATAL Y AUTONOMICO] Promover la participacion de distintos actores
publicos, privados y comunitarios en la inclusion de las personas jovenes extuteladas:

Qué vamos a defender:

La dinamizacion de un ecosistema de actores de distinta naturaleza que contribuyan a
impulsar un modelo de atencion mas eficaz y efectiva en el que las personas jovenes sean las
protagonistas de su emancipacion, inclusion y participacion en la sociedad.

Dentro de este ecosistema coexisten los poderes publicos, que son los que tienen que garantizar
los derechos y disefnar un modelo de atencion eficaz y eficiente, con los actores privados que
operan en distintos ambitos y sectores, pero que juegan un mayor o menor papel en el bienestar
de las personas jovenes que han sido tuteladas por el sistema de proteccion a la infancia.

Los puntos criticos dentro de este ecosistema serian:

- Garantizar que las areas competentes en la proteccion a la infancia y juventud dinamicen este
ecosistema multiactor tanto a nivel estatal, autondmico como local y comunitario para crear
sinergias y movilizar alianzas que favorezcan un modelo de atencion sostenible que garantice
los derechos de estos jovenes.

- Favorecer la creacion de iniciativas conjuntas y alianzas entre los actores para buscar
soluciones eficaces que resuelvan problemas o eliminen barreras criticas en el ejercicio de los
derechos, algunas de ellas, por ejemplo:

Actores del ambito social y comunitario:
Dificultades en la creacion y mantenimiento de vinculos sociales y familiares, y de una red social.
Dificultades en el ejercicio de sus derechos.

Participacion y autorepresentacion:
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ILUSTRACION 9: ECOSISTEMA DE ACTORES RELEVANTES.

Discurso publico y visibilidad Nivel estatal
M. Infancia y M. M. Inclusion. SS M. Trabajo
Partidos Juventud M. Sanidad Vivienday M racion(’as y Eco Social Defensor del Pueblo
politicos  Grupos Injuve AUrbana Y™M9 (UAFSE - GI)
parlamentarios Entidades sociales, redes y R ectiaacic
: . Universidades y centros de investigacion Empresas
plataformas, y colegios profesionales
Redes
sociales Nivel autondémico
Influencers C.Dch c.d C.d C.d Def del
. Dchos .de .de .de efensor de L
y SS Juventud Vivienda e Educacion pueblo Universidades
AStOCIaCIoneS ':je i6 Entidades sociales, redes y Universidades y centros de investigacion Empresas
autorepresentacion plataformas, y colegios profesionales i E P
Productoras . -
. Nivel local y comunitario
audiovisuales y
de cine
C.de C. de C.de >
. C. deSS Juventud Vivienda C. de Salud Educacion Policia Local
Musicos y bandas
musicales Entl'dades CIubes. EntldaQes Inmobiliarias
sociales deportivos bancarias
Medloshde y . Asociaciones
comunicacion ) Empresas juveniles y
de vecinos

clubes locales

Dificultades y barreras para la participacion social y la autorepresentacion de sus intereses.

Dificultades y barreras para tomar las decisiones sobre su propia vida y el derecho a
equivocarse.

Actores del sector de la vivienda e inmobiliarias:

Barreras en el acceso a una vivienda privada o publica.

Dificultades en la convivencia vecinal y comunitaria.

Actores del ambito de la salud:

Barreras en el acceso a una terapia psicoldgica y/o psiquiatrica.

Barreras en la prevencion de la salud y de promocion de habitos saludables.
Actores del sector educativo:

Barreras en el acceso a estudios de secundaria, de formacion profesional o universitaria.
Actores del mercado de trabajo:

Barreras en el acceso a un empleo digno y estable.

Cuerpos y Fuerzas de Seguridad:

Dificultades y barreras en el acceso a la residencia legal y de trabajol

Prevencion de procesos de pertenencia a bandas delictivas o de convertirse en victima de
redes de prostitucion y trata.



N

Actores del sector bancario:
- Barreras en el acceso a una cuenta corriente bancaria.
Discurso publico y visibilidad:
Prejuicios y estereotipos sobre las personas jovenes que han sido tuteladas.
- Vision negativa sobre la contribucion de las personas jovenes que han sido tuteladas en la

sociedad.

Oportunidades de incidencia:

En funcion del tipo de actores que se identifique y se prioricen, pueden existir distintas
oportunidades para la incidencia y espacios de interlocucion.

Preguntas para orientar una hoja de ruta para la incidencia:

28) - Desde FEPA se ha estado trabajando en un mapa de actores relevantes para el éxito de las
politicas de emancipacion. éCuales crees que son los principales agentes relevantes que se
deben tener en cuenta o cuya participacion/vinculacion se debe promover en tu territorio?

- De los actores identificados, écuales creéis que son los prioritarios, es decir, aquellos
a los que tenemos que poder llegar y vincular si o si, y por qué? éQué rol o qué tipo de
participacion nos gustaria que tuviesen?

- ¢Hay alguna oportunidad para promover esa participacion que se
os ocurra?

- ¢Hay algun ejemplo o experiencia que creais que sea relevante recoger porque puede
servir de guia para otras actuaciones con estos actores

EJEMPLO 14.

Iniciativa empresarial: Programa de insercion sociolaboral liderada por la Fundacio Barga
El proyecto Joves Futur+ liderado por la Fundacié Barca, que cuenta con el apoyo de Fundacion “La Caixa”, tiene como

obijetivo favorecer la inclusion social de las personas jovenes extuteladas de Catalufia a través de un acompariamiento
integral e individualizado, que facilite una emancipacion y una autonomia plenas, un futuro con dignidad.

https://fundacion.fcbarcelona.es/es/ficha/3998683/joves-futur-reinsercion-social-y-laboral-de-jovenes-extutelados
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EJEMPLO 15.
Iniciativa bancaria: Programa de insercion sociolaboral liderada por La Caixa

Incorpora Joven de Fundacion ‘la Caixa’ tiene por objetivo la integracion sociolaboral de jovenes procedentes
del sistema de proteccion de menores. Esto se hace mediante el desarrollo de itinerarios personalizados de
insercion que permiten la mejora de la empleabilidad y el acceso al mercado laboral. El programa ofrece un
acompanamiento integral y contempla la intervencion sobre factores personales y competenciales, ademas de
actuaciones estrategicas con el tejido empresarial.

Este programa esta basado en el trabajo en red entre entidades sociales del territorio y el mercado
laboral para promover la incorporacion al mundo laboral de personas que se encuentran en una situacion de
dificultad para acceder a él:

https://incorpora.fundacionlacaixa.org/es/home

https://www.fepa18.org/es/espai-jove-punt-de-trobada/

EJEMPLO 16.

Iniciativa de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad: conocimiento mutuo de la policia local y el programa de
jovenes extutelados

En Cornella de Llobregat ciudad del area metropolitana de Barcelona, una entidad con varios recursos de
vivienda de jovenes extutelados se pone en contacto con los Mossos d’Esquadra para explicarles como
funcionan los recursos e invitarles a visitar uno de los recursos y que pudiesen conocer las diferentes realidades
de los jovenes y sus procesos, después de la visita la experiencia tanto para los Mossos como para los jovenes
es muy positiva y desestigmatizadora.

Esta visita ha quedado instaurada y una vez al aho nos visitan a los diferentes recursos de la entidad y van
conociendo a los jovenes que residen en los pisos.

Reto 7: Promover la autorepresentacion de las personas jovenes

%

extuteladas

CON EL OBJETIVO DE

Fomentar las iniciativas de
autorepresentacion y participacion
de las personas jovenes extuteladas y
colaborar con ellas



https://incorpora.fundacionlacaixa.org/es/home
https://www.fepa18.org/es/espai-jove-punt-de-trobada/

Recomendaciones:

[AMBITO ESTATAL Y AUTONOMICO] Fomentar las iniciativas de autorepresentacion y
participacion de las personas jovenes extuteladas y colaborar con ellas:

Qué vamos a defender:

La participacion de las propias personas jovenes que han sido tuteladas en el disefio de las
politicas publicas, su autorepresentacion frente a las administraciones publicas y otros actores
relevantes y la visibilidad de su experiencia y contribucion a la sociedad:

Los puntos criticos dentro de este ecosistema serian:
- La colaboracion con asociaciones y entidades de personas que han sido tuteladas.

- Laincorporacion de personas jovenes que han sido tuteladas en las acciones de
sensibilizacion publica.

- La contratacion en los programas de personas jovenes que han sido tuteladas para que
lideren en el futuro los programas de atencion tanto en el sector publico como en las
entidades sociales o que prestan servicios a estos jovenes.

Oportunidades de incidencia:

Las principales oportunidades para la incidencia son:

- Ministerio de Infancia y Juventud:

- Estrategias y planes: garantizando que siempre haya un grupo de personas extuteladas
que participen. Cabria la posibilidad de plantear crear un Consejo de jovenes que han sido
tutelados por el sistema de proteccion.

Linea de subvencion 0,7 tramo estatal: impulso de proyectos de autorepresentacion de
jovenes que han sido tutelados por el sistema de proteccion a la infancia, asi como de la
contratacion de las personas jovenes que han sido tutelados por el sistema de proteccion a
la infancia en los proyectos dirigidos a las mismas.

- Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica:

- Accion positiva para favorecer la contratacion de personas que han sido tuteladas por el
sistema de proteccion a traves del sistema de oposiciones.

- Consejerias responsables de servicios sociales/bienestar social, Infancia o Juventud:

Estrategias y planes: garantizando que siempre haya un grupo de personas extuteladas que
participen.

- Linea de subvencion 0,7 tramo autonomico: impulso de proyectos de autorepresentacion
de jovenes que han sido tutelados por el sistema de proteccion a la infancia, asi como de la
contratacion de las personas jovenes que han sido tutelados por el sistema de proteccion a
la infancia en los proyectos dirigidos a las mismas.

- Accion positiva para favorecer la contratacion de personas que han sido tuteladas por el
sistema de proteccion a traves del sistema de oposiciones.

Habilitar sistemas de valoracion de la satisfaccion de los servicios que se apliquen con
caracter anual, asi como un sistema de quejas y reclamaciones mas visible y transparente.
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- £Como se puede impulsar desde FEPA una mayor autorepresentacion de las personas

c Preguntas para orientar una hoja de ruta para la incidencia:
°
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G jovenes que han sido tuteladas por el sistema de proteccion a la infancia?

- ¢{Como establecer algun mecanismo representativo y no Unicamente una participacion
puntual de algunos perfiles?

- ¢Como se puede impulsar un mayor liderazgo y participacion de las personas jovenes
que han sido tuteladas por el sistema de proteccion a la infancia en los programas que se
implementan tanto a nivel publico como de las entidades sociales?

EJEMPLO 17.

Iniciativa de comunicacion y sensibilizacion lideradas por jovenes extutelados: Cordoba
En el marco de la campana de sensibilizacion “sin ir mas lejos”, que intenta visibilizar la realidad de las personas migrantes,

se dedico una sesion especial para sensibilizar sobre la situacion que viven los mejores tutelados al cumplir los 18 afos a
partir del siguiente cortometraje:

https://cordoba-acoge.com/2190-2/

EJEMPLO 18.

Iniciativa de autorepresentacion: Navarra

En noviembre de 2021 nace en Navarra la Asociacion Haziak. Esta Asociacion esta compuesta por jovenes extuteladas y es
creada para dar apoyo tanto a jovenes tutelados/as como extutelados/as.

Desde la Asociacion se crean espacios de ocio compartido y se cuenta con un proyecto de vivienda social y un proyecto de
acompanamiento sociolaboral. En coordinacion y colaboracion con el Departamento de Derechos Sociales del Gobierno de
Navarra se ha habilitado un buzon de quejas y sugerencias que esta disponible para todas las personas menores que viven
en pisos de proteccion.

Para su funcionamiento cuenta con el apoyo del Gobierno de Navarra.

iBienvenidxs! - Asociacion Haziak


https://cordoba-acoge.com/2190-2/
https://asociacionhaziak.com/

EJEMPLO 19.

Iniciativas de comunicacion y sensibilizacion lideradas por jovenes extutelados: Navarra

Desde la Asociacion Haziak de jovenes extuteladas se han desarrollado multiples acciones de comunicacion y
sensibilizacion hacia las Administraciones Piblicas, los medios de comunicacion y la sociedad:

- Visita Parlamentaria a la Asociacion Haziak.
La Comision de Derechos Sociales, Economia Social y Empleo visita la asociacion Haziak | Parlamento de Navarra

+ Entrevista en Cadena Ser Radio Pamplona.

Asociacion Haziak: “El trabajo de las familias de acogida es hacer que nos sintamos queridos” | Sociedad | Actualidad
| Cadena SER

- Entrega de galardones a la Juventud, a la Asociacion Haziak.

La Presidenta Chivite reivindica en la entrega de los Galardones de Juventud 2023 la importancia de los y las jovenes
para “sustentar el cambio”

+ Entrevista en Diario de Noticias de Navarra

Asociacion Haziak: “La sociedad nos hace sentir diferentes por no pasar la Navidad con la familia”

+ Entrevista en Cadena Ser.

Irati Vidan, extutelada: “Al salir del piso de acogida llega el momento del duelo y la soledad” | Actualidad | Cadena SER
+ Entrevista Diario de Navarra.

Personas extuteladas piden reforzar el sistema de proteccion al menor, que en Navarra atiende a unos 430

+ Cuenta en Instagram.

Asociacion Haziak (@asociacionhaziak) - Fotos y videos de Instagram

- Reunion con Defensor del Pueblo.

De la tutela a la vida adulta - Noticias - Defensor del Pueblo de Navarra

- Presentacion en Comision Derechos Sociales de Navarra 15/11/2022

Mediateca del Parlamento de Navarra | Comision de Derechos Sociales, 15 de Noviembre de 2022

EJEMPLO 20.

Iniciativa de comunicacion y sensibilizacion lideradas por jovenes extutelados: Cataluna

Proyecto dinamizado por y para la juventud extutelada cuyo objetivo es facilitar apoyo y asesoramiento a personas que,
al alcanzar la mayoria de edad salen del centro de proteccion. ‘Entre Joves’ aspira a crear y consolidar un grupo de trabajo
formado integramente por personas jovenes extuteladas que se convierta en un actor con participacion activa en todos
aquellos espacios en los que se hable de cuestiones que les afectan o les hayan podido afectar.
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https://parlamentodenavarra.es/es/noticias/la-comisi%C3%B3n-de-derechos-sociales-econom%C3%ADa-social-y-empleo-visita-la-asociaci%C3%B3n-haziak
https://cadenaser.com/navarra/2023/07/19/asociacion-haziak-el-trabajo-de-las-familias-de-acogida-es-hacer-que-nos-sintamos-queridos-radio-pamplona/
https://cadenaser.com/navarra/2023/07/19/asociacion-haziak-el-trabajo-de-las-familias-de-acogida-es-hacer-que-nos-sintamos-queridos-radio-pamplona/
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/la-presidenta-chivite-reivindica-en-la-entrega-de-los-galardones-de-juventud-2023-la-importancia-de-los-y-las-jovenes-para-sustentar-el-cambio-
https://www.navarra.es/es/-/nota-prensa/la-presidenta-chivite-reivindica-en-la-entrega-de-los-galardones-de-juventud-2023-la-importancia-de-los-y-las-jovenes-para-sustentar-el-cambio-
https://www.noticiasdenavarra.com/sociedad/2022/12/23/asociacion-haziak-sociedad-sentir-diferentes-6314090.html
https://cadenaser.com/emisora/2021/11/18/radio_pamplona/1637243692_156547.html
https://www.diariodenavarra.es/noticias/navarra/2024/11/16/personas-extuteladas-piden-reforzar-el-sistema-proteccion-menor-629143-300.html
https://www.instagram.com/asociacionhaziak/
https://www.defensornavarra.es/es/noticias/de-la-tutela-a-la-vida-adulta-1
https://grabaciones.parlamentodenavarra.es/watch?id=OGFhYzVhMWEtNGIwMy00ZTAxLTkzNzUtYjRmYjIzNDA3ZTAy
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ACCIONES POSITIVAS

Programa especializado de formacién y orientacién laboral
Programa de orientacién laboral mayores de 16 afios
Programa de orientacién laboral mayores 18 afos

Acceso prioritario al servicio de formacién y orientacién laboral
Acceso prioritario a las prestaciones de empleo

Ayudas y subvenciones a empresas para la contratacion

Acceso a formacién profesional y ocupacional de jévenes
migrantes

Proyectos de emancipacion socio laboral 16-21 afos
Ayudas o apoyos a la insercién socio-laboral y al empleo

Apoyo especial para la formacién e insercién laboral durante
embarazo y tras el nacimiento

Acceso prioritario ayuda al alquiler mayores 18 afos

Acceso prioritario a viviendas mayores 18 afos
Programas de estancia temporal mayores 18 afios

Programa para la vida independiente a través de la provision de
alojamiento

Sigue en la pagina siguiente..
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Apoyo para la continuidad de educacién secundaria, bachillerato,
formacién profesional y universitaria

Apoyos especial para la continuidad educativa de embarazadas o
en proceso de lactancia.

Acceso prioritario a servicios complementarios de aula matinal,
comedor escolar y actividades extraescolares

Exencién pago de tasas, matriculas y acceso prioritario a becas

Gratiutidad para el acceso a servicios complementarios de aula
matinal, comedor escolar y actividades extraescolares del centro
educativo

Acceso prioritario a universidades
Adaptacién curricular y de recursos lingtiisticos para extranjeros

Acceso a medios telemdticos, conocimientos y competencias
digitales

Proyecto socioeducativo individualizado

Extremadura

Asturias

Regién Murcia

Islas Canarias

Castilla y Ledn

Cantabria

Cataluia
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Islas Baleares

Andalucia

Navarra

Castilla La Mancha

s

Pais Vasco

Diagndstico y tratamiento psicoterapéutico (hasta 25 afios)

Asesoramiento y apoyo especializado jévenes embarazadas o en
proceso de lactancia

Acceso prioritario en la realizacién de pruebas analiticas, estudios
y pruebas facultativas

Gratuidad en el acceso a recursos y prestaciones del Sistema
Sanitario

Gratuidad en el acceso y tratamiento farmacoldgico

Trato preferente para la atencién terapéutica especializada y
reparadora del drea de salud mental o en el sistema sanitario

Sigue en la pagina siguiente..
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Prioridad en los programas de salud mental hasta los 24 afios

Programa de apoyo psicoldgico mayores 18 aios

Apoyo psicoldgico de 16 a 25 afios

Apoyo psicoldgico o psicosocial dirigido a potenciar la autonomia
personal y social

Extremadura

Asturias

Regidn Murcia

Islas Canarias

Programas de preparacién para la vida independiente o de
emancipacién mayores 16 afos.

Programas de preparacién para la vida independiente o de
emancipacion desde los 16 hasta los 25 afios.

Programas de preparacién para la vida independiente o de
emancipacion desde los 16 hasta los 23 afios.

Programas de preparacién para la vida independiente o de
emancipacién desde los 16 a los 21 afios

Programas de preparacién para la vida independiente o de
emancipacién (sin determinar edad)

Proyectos o acompafiamiento socioducativo para jévenes
tutelados o extutelados

Destinatarios preferentes de prestaciones contributivas y no
contributivas siendo mayores de edad

Programa de preparacién para la vida independiente adaptado a
personas con discapacidad o diversidad funcional

Tramitacién de solicitudes de autorizacidn de residencia y/o de la
nacionalidad espafiola

Ayuda econdmica primeros afios emancipacién

Sigue en la pagina siguiente..

Castilla y Ledn

Cantabria

Catalufia

Comunidad Valenciana

Islas Baleares

Andalucia

Navarra

Castilla La Mancha

Pais Vasco
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Apoyo gastos extraordinarios

Orientacidn juridica

Comunidad Valenciana

Regién Murcia
Islas Canarias
Castilla y Ledn
Islas Baleares
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Asturias
Cantabria
Cataluia
Andalucia
Navarra

Ayuda econdmica o técnica para emacipacidon a mayores 18 afos

Disponer de un/a profesional de referencia o mentor para la

2. Prestaciones o servicios especificos para personas
jovenes que han sido tuteladas por el sistema de
proteccion. Por comunidad autonoma.

Servicio de emancipacion de
Aragon los jévenes procedentes de una
situacion de proteccién

Insercién social y mejora de la

Ae g empleabilidad
Prestacion econémica de Apoyo
st a la Emancipacién

Apoyo a la emancipacion

Sigue en la pagina siguiente..

Descripcion

Servicio que ofrece alojamiento de cardcter asistencial y educativo, para la desinstitucionalziacién progre-
siva de jévenes entre 16 y 21 afios. El objetivo es capacitarlos para su integracién social y laboral. En me-

nores de 18 afios se mantiene la tutela y control por parte de la entidad publica y en mayores de 18 afios

se realiza un seguimiento.

Ofrecimiento de recursos de media/baja intensidad, en régimen ambulatorio, recibiendo asesoramiento,
apoyo, cursos y orientacién de cara a su integracidn sociolaboral, asi como, de recursos de alta intensidad
para jévenes entre 18 y 25 afios que han estado bajo medidas de proteccidn, consistentes en pisos de
autonomia donde tienen cubiertas todas sus necesidades y cuentan con el apoyo y seguimiento del equipo
de orientadores, para la insercién sociolaboral.

Prestacién econdmica para cubrir sus necesidades bdsicas, vinculado a cumplir el programa de apoyo a la
emancipacion

Actuaciones de apoyo y seguimiento personalizado

Castilla La Mancha

Pais Vasco

Garantia

Sin informacion

No garantizada

Garantizada

No garantizada
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Castilla y Ledn

Castilla-La Man-
cha

Cataluna

Nombre

Servicio de apoyo para la inte-
gracién sociolaboral

Apoyo econdémico para la transi-
cién a la vida adulta

Servicio de apoyo técnico para
la transicién a la vida adulta

Apoyo a jévenes que hayan es-
tado o esten bajo alguna medida
administrativa o judicial de pro-
teccién/ Programa para la pre-
paracién a la vida independiente

Servei de residencia o pisos per
a joves vinculats a programes
d’insercié laboral

Servei d’Acompanyament Es-
pecialitzat a Joves Tutelats i Ex-
tutelats (SAE))

Prestacio per a joves extutelats/
ades

Piso Asistido para Jovenes (PA]
16-18)

Piso Asistido para Jovenes (PA)
18-21)

IPIS (Itinerarios Personalizados
de Insercion Social)

Sigue en la pagina siguiente..

Descripcion

Se ofrece orientacidn profesional, capacitacién personal y formacion.

Apoyo econdémico para la atencidn integral en familia extensa o ajena y/o la formacién, dirigidas a jévenes
en situacion de riesgo sin apoyo familiar, a quienes se ayuda en su transicién a la vida independiente. J6-
venes de 18 afios a 21 afios

Intervenciéon educativa, asesoramiento de la autonomia, fomento de pautas de inclusién, promocién de su
participacién en la vida comunitaria, acompafiamiento y conexién con recursos de otros sistemas de pro-
teccion social.

Tiene por objeto facilitar el proceso madurativo de estos jévenes de entre 16 y 24 aflos que garanticen su
autonomia personal a través de procesos de acompafiamiento, asesoramiento y orientacién, mediante
medidas residenciales, formativas, laborales y, en su caso, econémicas. Comprende:

Acompaiiar en el proceso de autonomia personal y preparacién para la vida independiente de las/os
jévenes.

Facilitar el apoyo de cardcter formativo, laboral, residencial y econdmico que promueva un desarrollo
personal y relacional auténomo.

Las/los jévenes con medidas administrativas o judiciales dispondrdn de una persona de referencia que
acompafie en el proceso vital de la/el joven.

Promover, establecer y aplicar medidas de insercién laboral. Dar respuesta a situaciones y necesidades
asistenciales, educativas y laborales que requieren una especializacién técnica.

Dar respuesta a situaciones y necesidades que requieren una especializacién técnica alternativa a un
ingreso residencial. Ofrecer un acompafamiento educativo durante el proceso de logro de la autonomia
personal

Prestacién econdmica temporal dirigida a jévenes ex tutelados por la Direccién General de Atencién a la
Infancia y la Adolescencia para favorecer su autonomia y procurar su integracién en la vida laboral y so-
cial

Servicio residencial para jévenes de 16 a 18 afos tutelados por la DGAIA con medidas de acogimiento
simple en institucidon que se encuentran en un proceso de desinstitucionalizacién que les permite alcanzar
una integracién social y laboral éptima.

Recurso especializado al servicio de la insercidn social y laboral de personas mayores de edad extutela-
das, que actla como un servicio de cardcter asistencial que sirve de puente entre el recurso institucional y
la plena autonomia personal.

Para dar respuesta a la llegada de jévenes migrados solos al circuito de protecciéon a la infancia y adoles-
cencia y que d la vez son jévenes con competencia suficiente para vivir solos, pero en riesgo de exclusién
social

Garantia

No garantizada

No garantizada

No garantizada

No garantizada

Sujeta a crédito
disponible.

Sujeta a crédito
disponible.

Garantizada

Sin informacidén

Sin informacidén

Sin informacion



Nombre

Descripcion

Garantia

Comunidad de
Madrid

Comunidad Foral
de Navarra

Comunidad
Valenciana

Acompanamiento educativo y
alojamiento para jévenes de 18
a 21 afos en grave riesgo de
exclusién social procedentes del
sistema de protecciéon de la Co-
munidad de Madrid.

Programa de insercidén socio-
laboral para jévenes de 18 a
21 afios en grave riesgo de ex-
clusion social procedentes del
sistema de proteccion de la Co-
munidad de Madrid. Programa
Trdnsito.

Servicio de apoyo a jévenes en
proceso de autonomia

Servicio de apoyo a la eman-
cipacién y autonomia personal
de jovenes ex-tutelados/as que
hayan alcanzado la mayoria de
edad.

Sigue en la pagina siguiente..

Ofrecer alojamiento y atencidn integral a jévenes mayores de edad, que hayan tenido una medida de pro-
teccién y se encuentran en riesgo o en situacién de exclusién social por carecer de apoyos

familiares o por no contar con un nivel de autonomia personal ni econdmica

suficiente para vivir de forma independiente, con el fin de favorecer la transicidn a un proyecto de vida
auténoma y prevenir el riesgo de exclusién social.

La duracién de la prestacion es hasta el cumplimiento de los 21 afios o alcance del nivel de autonomia
necesario.

Atencidn educativa y de insercidn sociolaboral mediante el acompafiamiento a jévenes mayores de edad,
que hayan tenido una medida de proteccidn y que se encuentran en riesgo o en situacién de exclusién
social en su transicién a la vida adulta, mediante el desarrollo de procesos de insercién sociolaboral indivi-
dualizados.

Ofrecer un programa de preparacidén para la vida independiente, que incluye una prestacién econémica
para facilitar la transicién de los jévenes que no pueden regresar a su familia de origen, asi como apoyo
socioeducativo y psicoldgico. Este servicio incluye 2 modalidades: pisos de autonomia hasta los 19 afios y
acompafamiento en medio abierto hasta 21 afios.

Red de emancipacion.
- Programas de emacipacion y autonomia personal de jévenes extutelados.

- Hogares de emancipacion. Establecimientos que ofrecen un servicio de cardcter residencial y educativo a
jovenes desde los 16 a los 25 afios por un periodo de 12 meses con posibilidad de prérroga por seis meses.

- Unidades Externas de Emancipacién, son un recurso ambulatorio de apoyo y orientacién social, laboral,
psicoldgico y juridico.

Servei Valencia d’ocupacié i formacié (SERVEF). Programa de Formacidn Profesional para el Empleo para
la realizacién de acciones formativas dirigidas prioritariamente a personas desempleadas, con especial
consideracién con las personas menores de 18 afos tuteladas por la Generalitat y mayores de 18 afios
que hayan estado

tuteladas hasta cumplirla.

Renta valenciana de inclusidn social. Reconoce como colectivo beneficiario a los jévenes del sistema de
proteccidn que participen en los programas de preparacion para la vida independiente.

Condicionada

Condicionada

Garantizada

Sin informacién

Sin informacidén

Garantizada
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Extremadura

Galicia

Nombre

Red de recursos residenciales
de preparacién para la vida in-
dependiente para jévenes que
pertenecen o han pertenecido al
sistema de proteccion a la infan-
cia y adolescencia.

Apoyo a la insercién sociolaboral
de jévenes en acogimiento resi-
dencial que pertenezcan al siste-
ma de proteccidn a la infancia y
adolescencia.

Acompafiamiento hospitalario a
menores de edad o jévenes que
pertenecen o han pertenecido al
sistema de proteccion.

Atencidn psicoldgica a menores
de edad en acogimiento residen-
cial que pertenezcan al sistema
de proteccién a la infancia y
adolescencia.

Renta garantizada

Programa de Insercién Sociola-
boral Mentor

Sigue en la pagina siguiente..

Descripcion Garantia

Red de recursos destinados al acogimiento residencial, con cardcter temporal, de menores de edad y jéve-
nes sobre los que se ha adoptado una medida de proteccién y cuya finalidad de intervencién es la prepa-
racion para la vida

independiente. Garantizada
Tipo 1. Jévenes que necesitan una menor supervision; su proceso para la vida independiente estd mds

avanzada y necesitan menor supervision. (2 recursos: Badajoz y Plasencia).

Tipo 2. Jévenes que necesitan mayor supervisién. (2 recursos: Badajoz y Cdceres).

Tipo 3. Especificos para MENAS: 4 recursos residenciales (2 Mérida y 2 Badajoz).

Dotar a jévenes en acogimiento residencial que pertenezcan al sistema de proteccién a la infancia y ado-
lescencia de competencias profesionales y pre laborales (habilidades instrumentales previas) que posibi-
liten su integracién dentro del mercado de trabajo e incrementen su autonomia y su desarrollo personal y
profesional.

Garantizada

Acompaiamiento, apoyo y atencién psicoeducativa y ltdica en periodos de hospitalizacién de menores de

= . > s . No garantizada
edad y jévenes que pertenecen al sistema de proteccidn, tras valoracién por la entidad. 9

Programa de valoracidn e intervencién psicoldgica dirigido a los nifios, niflas y adolescentes acogidos en
los diferentes recursos residenciales del sistema de proteccién a la infancia y adolescencia. Excepcional-
mente, mayores de edad mientras permanezcan en recursos residenciales del sistema de proteccién a la
infancia y adolescencia.

Garantizada

Prestacién econdmica y periddica, destinada a garantizar la cobertura de las necesidades bdsicas, asegu-
rando los minimos de una vida digna.

Acceso inmediato para menores de 25 a jévenes extutelados cuando haya estado sujeto, en algun periodo | Garantizada
de los tres afos anteriores a la mayoria de edad, a una

medida administrativa de proteccidon de menores.

Insercién sociolaboral de jévenes de entre 16 y 21 afios tutelados por la Xunta de Galicia. Proyecto indivi-
dualizado que les garantice una capacitacién para la vida independiente, de manera que al conseguir la

mayoria de edad puedan ser plenamente auténomos. .
No garantizada
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Islas Baleares

Islas Canarias

Region de Murcia

Nombre

Prestacién de vivienda de eman-
cipaciéon para personas mayores
de 18 afios que han sido someti-
das a medida de tutela o guarda
por la Administracién.

Prestacion de acompafiamiento
para jévenes que han sido obje-
to de medidas administrativas.

Prestacion econdmica para jéve-
nes que han sido objeto de me-
didas administrativas de tutela o
guarda de proteccién de meno-
res (renta de emancipacién).

Servicio de atencidn y/o aloja-
miento para personas jovenes
extuteladas, para la autonomia
y transiciéon a la vida adulta

Servicio de Preparacién para la
Vida Independiente

Descripcion

Modalidad A: Vivienda de emancipacién y equipo técnico educativo para jévenes de edad comprendida
entre los 18 y los 25 afios en riesgo de exclusidn social que no tienen apoyo familiar, que han sido objeto
de una medida de proteccién y no pueden volver a su familia nuclear.

Modalidad B. Alojamiento comunitario/colectivo que posibilita la transicién a la vida activa de los jévenes
que han sido objeto de una medida de guarda o tutela por la Administracién.

Modalidad C. Prestacién econédmica dirigida a las familias que incorporan en su ntcleo de convivencia
jévenes que han sido objeto de medidas administrativas de tutela o guarda del sistema de proteccidén de
menores y que se encuentran en proceso de autonomia personal.

Modalidad D. Prestacién de apoyo técnico para la vivienda para la gestién de procesos de autonomia y
transicion a la vida activa de los jévenes que residan en pisos de emancipacion.

Servicio de acompafiamiento a jévenes de edad comprendida entre los 18 y los 25 afios en riesgo de ex-
clusién social que no tienen apoyo familiar, que han sido objete de una medida de proteccién, no pueden
volver a su familia nuclear

Renta para jévenes entre los 18 y 25 ailos que han sido objeto de medidas administrativas de tutela o
guarda del sistema de proteccién de menores y que se encuentran en proceso de autonomia personal. Tie-
ne por objeto contribuir, temporalmente hasta los 25 afios, a que puedan vivir de una manera auténoma

y se puedan integrar gradualmente en la vida social y laboral, siempre que acrediten que no disponen de
recursos econémicos suficientes y vivan de manera auténoma.

Brindar orientacién y seguimiento personalizado para que los jévenes desarrollen habilidades necesarias
para una vida auténoma, incluyendo aspectos como la formacién académica, insercién laboral y gestién
de la vida cotidiana.

Proporcionar un lugar de residencia en pisos asistidos o hogares de emancipacién, donde los jévenes pue-
dan vivir mientras consolidan su independencia. Personas menores de 16 y 17 aflos de edad, tuteladas
por la administracién publica y personas jovenes extuteladas de 18 a 23 afios de edad, prorrogable hasta
los 25 afios de edad en determinadas circunstancias.

Para personas jévenes tuteladas y extuteladas entre 17 y 21 afios en riesgo de exclusidn social, cuyo ob-
jetivo es preparar a personas jévenes que estdn o han estado sujetas a medidas en proteccion, para que
puedan incorporarse a la vida independiente en condiciones que permitan su integracién social y laboral.
Ofrece:

Servicios esenciales: atencién residencial, elaboracidén, disefio e implementacién del Plan Individual de
Atencidn, seguimiento sanitario, seguimiento educativo, apoyo para la insercién laboral, apoyo econd-
mico.

Servicios complementarios: apoyo psicoldgico, apoyo juridico y administrativo, traduccion/Interpreta-
cién, actividades de ocio y tiempo libre, sensibilizacidn, actividades en el dmbito comunitario, manteni-
miento del inmueble.

Garantia

Segun disponibi-
lidad presupues-
taria

Segun disponibi-
lidad presupues-
taria

Segun disponibi-
lidad presupues-
taria

Garantizada

Sin informacidén
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3. Referentes consultados en los territorios.

CCAA

Andalucia

Aragoén
Asturias

Cantabria

Castillay Ledn

Castilla-La Mancha

Catalunya
Comunidad de Madrid

Comunidad Foral de Navarra

Comunidad Valenciana

Extremadura
Galicia

Islas Baleares
Islas Canarias

Murcia

Pais Vasco

Nombre y apellido

Ester Mufioz

Juan Francisco Mancilla

Miguel Angel
Ricardo Centellas
Marcos Madrigal

Cristina

Diego Largo Mayordomo

Luisa Gonzdlez

Radl Rodriguez
Nuria Yela

Monserrat de Andrés
Mariona Mansllorens
Igor Sdnchez

Oscar Olmos

Idoia Urzainqui
Manuel Tarin
Cristina Lucas
Aurora Galvdn

Ester Mufioz

José Cortizo

Josep Olivares
Miguel Angel Rojas
Andrea Gorostegui
Amparo Centenerae

Mireya Luengas

Funcién

Direccién Area de Disefio y Desarrollo de Proyectos
Coordinador General

Director Programa Jévenes

Director

Director

Directora

Director del PAE CANTABRIA

Directora Zona Valladolid

Director

Coordinadora Autonomia Personal y Preparacion para la Vida Independiente
en CLM

Directora Programa de Jévenes

Miembro del equipo técnico

Director Programa Trdnsito

Presidente de la Asociacién Murialdo

Directora General

Director PAE Valencia

Trabajadora Social Hogar de Emancipacion
Directora y trabajadora social hogar de emancipaciéon Benacantil
Direccién Area de Disefio y Desarrollo de Proyectos
Director Programa de Jévenes

Coordinador proyectos emancipacion
Responsables

Responsables

Responsables

Responsables

Entidad

D Bosco

Inserta Andalucia
Aldeas Infantiles

F. Ozanam

A. para ellos y ellas
F. Hogar Sna José
AMIGO

F Adsis

A. Vasija

ACCEM

Aldeas Infantiles
FEPA

ISOS

A. Murialdo

F. Xilema
AMIGO

FISAT

Nuevo Futuro
Don Bosco
Aldeas Infantiles
F. Natzaret

D. Bosco
Mensajeros de la paz
ACCEM

El Karbanatuz
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Ley 15/2008, de 5 de diciembre, de integracion de las personas inmigrantes en la Comunitat
Valenciana. Texto consolidado a 31/12/2020. https://www.boe.es/eli/es-vc/1/2008/12/05/15/con

Extremadura

Ley 4/1994, de 10 de noviembre, de proteccion y atencion a menores.
https://www.boe.es/eli/es-ex/1/1994/11/10/4/con
Ley 13/2010, de 24 de noviembre, del Consejo de la Juventud de Extremadura

Galicia

Ley 3/201, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia. Texto consolidado a
09/02/2021. https://www.boe.es/eli/es-ga/l/2011/06/30/3/con
Ley 6/2012, de 19 de junio, de juventud de Galicia

Islas Baleares

Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencion y los derechos de la infancia y la adolescencia de las
llles Balears. Texto consolidado a 29/08/2020. https://www.boe.es/eli/es-ib/1/2019/02/19/9/con

Islas Canarias

Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencion Integral a los Menores. Texto consolidado a 28/12/2020.
https://www.boe.es/eli/es-cn/1/1997/02/07/1/con

Ley 12/2019, de 25 de abril, por la que se regula la atencion temprana en Canarias. https://www.
boe.es/eli/es-cn/1/2019/04/25/12/con

Decreto-ley 23/2020, de 23 de diciembre, por el que se modifica la normativa de atencion a

la infancia para adaptar los centros de atencion inmediata como dispositivos de emergencia
para el acogimiento de menores extranjeros no acompanados. https://www.boe.es/eli/es-cn/
dl/2020/12/23/23

La Rioja

Ley 1/2006, de 28 de febrero, de proteccion de menores de La Rioja. Texto consolidado a
01/02/2021. https://www.boe.es/eli/es-ri/|/2006/02/28/1/con

Melilla

Convenio de colaboracion entre la Consejeria del menor y familia de la Ciudad Auténoma de
Melilla y la “Asociacion Gini” para el desarrollo de un programa para la transicion a la vida adulta
de jOvenes ex- tutelados para el afo 2022.
https://bomemelilla.es/bome/BOME-B-2021-5899/articulo/923#
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Navarra

Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atencion y proteccion a ninos, nifas y adolescentes y de
promocion de sus familias, derechos e igualdad. Texto consolidado a 19/05/2022. https://www.
boe.es/eli/es-nc/If/2022/05/11/12/con

Orden foral 172021, de 15 de enero, del consejero de politicas migratorias y justicia, por la que
se aprueba la implantacion del programa experimental Kideak de atencion integral a jovenes
migrantes sin apoyo familiar en Navarra. https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=53459

Pais Vasco

Ley 2/2022, de 10 de marzo, de Juventud.
Ley 2/2024, de 15 de febrero, de Infancia y Adolescencia. Texto consolidado a 29/02/2024. https://
www.boe.es/eli/es-pv/I/2024/02/15/2

Region de Murcia

Ley 3/1995, de 21 de marzo, de la infancia de la Region de Murcia. https://www.boe.es/eli/es-
mc/1/1995/03/21/3/con
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Carteras de servicios

Cartera de Servicios Sociales de Islas Baleares. https://intranet.caib.es/eboibfront/
es/2023/11745/674086/decreto-32-2023-de-26-de-mayo-por-el-que-se-aprueb

Catalogo de Servicios y Prestaciones de Islas Canarias.
https://www.gobiernodecanarias.org/bienestarsocial/catalogo_servicios/

Servicios Sociales de La Rioja. https://www.larioja.org/servicios-sociales/es

Servicios y Prestaciones Sociales de Murcia.
https://serviciossociales.murcia.es/Servicios-Prestaciones-Sociales-Sector/Infancia-
y-adolescencia-1

Cartera de Servicios del Pais Vasco.
https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/7043/DECRETO_DE_CARTERA.pdf?
1444730431

Sistema Publico de Servicios Sociales de Ceuta. https://www.ceuta.es/ceuta/servicios-sociales

Carta de Servicios Sociales de Melilla. https://www.melilla.es/melillaportal/contenedor.jsp?
seccion=s_fdoc_d4_vijsp&contenido=13593&nivel=1400&tipo=5&codResi=1&language=
es&codMenu=33&codMenuPN=602&codMenuSN=612
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